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1. Innledning og hovedbudskap
Innledning

Denne rapporten, Tall om alkohol, presenterer bruk og bruksmgnster for alkoholi den norske
befolkningen, inkludert problemfylt alkoholbruk. Den viser ogsa hvordan bruken fordeler seg
mellom ulike befolkningsgrupper etter alder, kjgnn, fgdeland og utdanningsniva. Videre
presenterer rapporten noen tall knyttet til forvaltning av alkoholloven, samt befolkningens
holdninger til og kunnskap om alkohol.

Bruk av alkohol er utbredt i Norge og har veert, og er, en viktig risikofaktor for mange sykdommer
og tap av friske levear. Alkohol bidrar betydelig til sykdomsbyrden nasjonalt og internasjonalt,
bade for menn og kvinner (Sykdomsbyrde i Norge (fhi.no)). Tall fra Dgdsarsaksregisteret viser at
deti2024 var om lag 420 alkoholutlgste dgdsfall (fhi.no) i Norge. Tilsvarende tall for 2023 var om
lag 440. Dette er det hgyeste antallet siden 1996. Det er ingen helsemessig trygg nedre grense
for inntak av alkohol (jf. Helsedirektoratets kostrad).

Bruk av alkohol kan medfare betydelige kostnader for brukeren selv, for tredjepersoner,
inkludert arbeidslivet og for samfunnet som helhet. Tiltak som begrenser alkoholbruken i
samfunnet, som for eksempel aldersgrenser og begrensede skjenke- og salgstider, er viktige for
aredusere det totale omfanget av alkoholrelaterte problemer.

For & kunne arbeide malrettet for 8 forebygge og redusere alkoholrelatert skade i befolkningen,
er det viktig med et godt kunnskapsgrunnlag. Rapporten er et bidrag til dette
kunnskapsgrunnlaget og inngar i Helsedirektoratets pagaende utvikling av et helhetlig system
for monitorering av rusmiddelsituasjonen.

Tall om alkohol samler data fra flere ulike kilder. Disse omtales under i metodekapitlet.
Rapporten er dynamisk og oppdateres etter hvert som nye data blir tilgjengelige. Det er mulig &
motta varsel om oppdateringer via en abonnementsfunksjon som ligger nederst pa rapportens
forside. Rapporten er en del av en serie pa tre ulike publikasjoner om rusmiddel- og
tobakksbruk, der de andre publikasjonene er Tal om tobakk og Tall om illegale rusmidler.

Tall om alkohol er en viderefgring av Folkehelseinstituttets rapport Alkoholi Norge (fhi.no).
Rapporten inneholder ikke akkurat det samme som Alkoholi Norge, men viderefgrer sentral
statistikk og inneholder ogsa ny statistikk som ikke har blitt publisert tidligere.

Hovedbudskap

Bruk og trender

e De fleste drikker alkohol, bdde menn og kvinner, og dette mgnsteret er stabilt over tid, i
ulike aldersgrupper.

e Generelt drikker menn oftere og mer enn kvinner. Andelen med episodisk hayt
alkoholkonsum og problemfylt alkoholbruk er ogsa hgyere blant menn.

e Veldig fa oppgir & drikke alkohol daglig.

e Menn drikker gl og brennevin oftere enn kvinner.

e Yngre (16-24 ar) menn og kvinner drikker oftere brennevin enn de andre aldersgruppene.
| tillegg velger yngre oftere rusbrus og alkoholholdig sider. Inntak av vin gker med alderen.

e Omlag2av 10 har et problemfylt alkoholbruk. For de fleste av disse anbefales det enkle
rad om reduksjon av alkoholbruk.

e Personer med hgy utdanning drikker oftere enn personer med kort utdanning. Det er
mindre utdanningsforskjeller for episodisk hgyt alkoholkonsum og problemfylt
alkoholbruk.

o Alkoholbruk er lavest blant personer fgdt i afrikanske og asiatiske land.


https://www.fhi.no/he/senter-sykdomsbyrde/
https://statistikk.fhi.no/daar/3TIoF0ivVNUioY6lHIk6eJ-JPeFGh7sQ?DAAR=1996,1997,1998,1999,2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020,2021,2022,2023,2024&FYLKE=Total,31,32,3,33,34,39,40,42,11,46,15,50,18,55,56,99&ALKOHOL=Total&MEASURE_TYPE=Freq
https://helsedir-xpprod.enonic.cloud/admin/site/preview/helsedirektoratet/draft/helsedirektoratet/faglige-rad/kostradene-og-naeringsstoffer/kostrad-for-befolkningen/drikk-vann
https://helsedir-xpprod.enonic.cloud/admin/site/preview/helsedirektoratet/draft/helsedirektoratet/rapporter/tal-om-tobakk
https://helsedir-xpprod.enonic.cloud/admin/site/preview/helsedirektoratet/draft/helsedirektoratet/rapporter/tall-om-illegale-rusmidler
https://www.fhi.no/le/alkohol/alkoholinorge/?term=

Forvaltning av alkoholloven

e Det ble avdekket totalt 3358 brudd pa alkoholloven i kommunene i 2024. Av disse var 454
knyttet til salgsbevillinger og 2904 til skjenkebevillinger.

e De mest hyppige avdekkede overtredelsene knyttet til salgsbevillinger var mangel ved
internkontroll, brudd pa reklamebestemmelsene og brudd pé reglene om plassering av
alkoholholdig drikk pa salgsstedet.

o De hyppigste overtredelsene knyttet til skjenkesteder var manglende betaling av
bevillingsgebyr innen kommunens frist, manglende levering av omsetningsoppgave
innen kommunens frist og mangel ved internkontrollsystemet.

e 12024 var det én permanent inndragning og én midlertidig inndragning av
salgsbevillinger. For skjenkebevillinger var tilsvarende henholdsvis 10 og 21
inndragninger.

Holdninger og kunnskap

e Tre avfire er helt eller delvis enig i at alkoholholdige varer bgr merkes med
innholdsdeklarasjon som for andre varer.

e Nesten 70 % er helt eller delvis enig i at promillegrensen for fritidsbater bar bli strengere.

e Narmere 80 % av befolkningen tror i sveert eller ganske stor grad at grensesetting fra
foreldre og promillegrenser for bilkjgring begrenser skadevirkningene av alkohol.



2. Alkoholbruk
Bruk av alkohol i befolkningen

Figuren under viser andelen i befolkningen som har brukt alkohol noen gang, de siste 12
manedene og de siste 4 ukene i perioden 2014-2025. Mens andelen som oppgir & ha drukket
alkohol noen gang har ligget mellom 92-95 %, er tilsvarende andel for bruk de siste 12
manedene om lag 10 prosentpoeng lavere. Mellom 65-70 % har drukket alkohol i lapet av de
siste 4 ukene. Disse andelstallene har veert relativt stabile i denne perioden.

Utviklingen i alkoholbruk =
Andel som har drukket alkohol noen gang, de siste 12 manedene og de siste 4 ukene, 2014-
2025
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Andelen av befolkningen som rapporterer & ha drukket alkoholi lgpet av de siste 12 manedene
har ligget mellom 82-88 % i perioden 2012-2025. Det er sma forskjeller mellom aldersgrupper
og kjighn, men menn har jevnt over et noe hgyere konsum.

Utvikling i alkoholbruk de siste 12 manedene =
Andel som har drukket alkohol minst én gang de siste 12 manedene etter kjgnn, 2012-2025
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Utvikling i alkoholbruk de siste 12 manedene blant menn

Andel menn som har drukket alkchol minst én gang de siste 12 ménedene i ulike
aldersgrupper, 2012-2025
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Utvikling i alkoholbruk de siste 12 manedene blant kvinner

Andel kvinner som har drukket alkohol minst én gang de siste 12 manedene i ulike
aldersgrupper, 2012-2025
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Drikkefrekvens

| figuren under har vi beregnet drikkefrekvens de siste 12 manedene for 2025. Figuren viser at 28
% av befolkning bruker alkohol ukentlig. Ytterligere 1 % rapporterer om daglig alkoholbruk.

Drikkefrekvens
Andel med ulik drikkefrekvens de siste 12 manedene, 2025
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Sjeldnere enn manedlig: 28 %

- Manedlig: 28 %

Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (S5B)

Menn drikker alkohol oftere enn kvinner. | 2025 rapporterte 32 % av mennene ukentlig
alkoholbruk, sammenlignet med 24 % av kvinnene. Mens 32 % av kvinnene oppga & drikke
alkohol sjeldnere enn ménedlig, var tilsvarende tall for menn 24 %.

Drikkefrekvens blant menn og kvinner
Andel med ulik drikkefrekvens de siste 12 manedene etter kjgnn, 2025
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Kjgnnsforskjellene i ukentlig og sjeldnere enn ménedlig bruk av alkohol har holdt seg stabile i
perioden 2012-2025. Dette indikerer vedvarende forskjeller i drikkevaner mellom menn og
kvinner. Mellom 1-2 % rapporterte daglig alkoholbruk i perioden 2012-2025. Selv om det er en
tendens til at menn drikker daglig noe oftere enn kvinner, er forskjellen liten.

Daglig bruk av alkohol

Andel som har drukket alkohol daglig de siste 12 manedene etter kjgnn, 2012-2025
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Ukentlig bruk av alkohol
Andel som har drukket alkohol ukentlig de siste 12 manedene etter kjgnn, 2012-2025
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Manedlig bruk av alkohol
Andel som har drukket alkohol manedlig de siste 12 manedene etter kjgnn, 2012-2025
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Bruk av alkohol sjeldnere enn manedlig =

Andel som har drukket alkohol sjeldnere enn manedlig de siste 12 manedene etter kjenn,
2012-2025
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Hvor mye og hva drikker vi?

Gjennomsnittlig alkoholinntak

Det er klare kjgnnsforskjeller i hvor mye og hvilke drikkesorter som konsumeres. | figurene
nedenfor har vi beregnet antall alkoholenheter konsumert de siste fire ukene, hvor en
alkoholenhet tilsvarer:

e 33,3clal, rusbrus og alkoholholdig sider

e 12,5clvin

e 4clbrennevin

Beregningene viser at menn drikker nesten dobbelt s& mye alkohol som kvinner. | perioden 2012
til 2025 inntok menn i giennomsnitt elleve flere alkoholenheter enn kvinner de siste fire ukene.

Alkoholinntak blant menn over tid
Antall giennomsnittlig inntak i alkoholenheter blant menn de siste 4 ukene med nedre og gvre grense for
95 % konfidensintervall, 2012-2025
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Alkoholinntak blant kvinner over tid
Antall gjennomsnittlig inntak i alkoholenheter blant kvinner de siste 4 ukene med nedre og @gvre grense for
95 % konfidensintervall, 2012-2025
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Antall alkoholenheter

Figurene illustrerer usikkerheten i estimatene ved hjelp av 95 % konfidensintervaller, som angir
det intervallet vi med 95 % sikkerhet forventer at den sanne verdien ligger innenfor.



al

Gjennomsnittlig inntak av gl de siste fire ukene i 2025 var 12,4 enheter (33 cl) blant menn og 2,9
enheter blant kvinner.

Inntak av ol
Antall enheter gl (33 cl) drukket de siste fire ukene etter alder og kjgnn, 2025
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Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (S5B)

Rusbrus og alkoholholdig sider

| 2025 var gjennomsnittlig inntak av rusbrus og alkoholholdig sider (33 cl) de siste fire ukene 1,4
for menn og 1,5 for kvinner. Rusbrus og alkoholholdig sider drikkes mest av unge voksne.

Inntak av rusbrus og alkoholholdig sider =
Antall enheter rusbrus og alkoholholdig sider (33 cl) drukket de siste fire ukene etter alder og
kjgnn, 2025
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Vin

| 2025 var gjennomsnittlig antall enheter vin (12,5 cl) drukket de siste fire ukene 5,9 for menn og
7,2 for kvinner.

Inntak av vin

Antall enheter vin (12,5 cl) drukket de siste fire ukene etter alder og kjenn, 2025
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Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (S5B)
Brennevin

| 2025 oppga menn at de i lgpet av de siste fire ukene i giennomsnitt hadde drukket 3,7 enheter
brennevin (4 cl). Tilsvarende tall for kvinner var 1,7 enheter. Unge voksne (16-24 ar) drikker mer
brennevin enn de gvrige aldersgruppene.

Inntak av brennevin

Antall enheter brennevin (4 cl) drukket de siste fire ukene etter alder og kjgnn, 2025
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Alkoholkonsum omregnet til ren alkohol

Inntaket av gl, rusbrus/sider, vin og brennevin er her omregnet til ren alkohol. Mengden ren
alkoholien alkoholenhet varierer mellom 12 og 25 ml, avhengig av definisjon. | denne rapporten
er en alkoholenhet definert som 15 ml (tilsvarende 12,8 gram) ren alkohol. Dette tilsvarer
omtrent 12,5 clforvin (12 % alkohol), 33,3 cl for gl, rusbrus og sider (4,5 % alkohol), og 4 cl for
brennevin (40 % alkohol).

Gjennomsnittlig konsum av ren alkohol de siste fire ukene var 35,0 cl blant menn og 20,1 cl
blant kvinner. | ren alkohol utgjorde gl 52 % av menns totale alkoholkonsum, mot 22 % av
kvinners alkoholkonsum. Motsatt utgjorde vin 54 % av kvinners alkoholkonsum, mens
tilsvarende andel for menn var 25 %.

Inntak av ren alkohol
Total mengde ren alkohol (cl) drukket de siste fire ukene etter alder og kjgnn, 2025
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Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (SSE)

Episodisk hgyt alkoholkonsum

Episodisk hgyt alkoholkonsum, definert som & innta seks eller flere alkoholenheter ved én og
samme anledning, er en viktig indikator for & avdekke og falge risikofylt alkoholbruk hos voksne.
| 2025 oppga 54 % et episodisk hayt alkoholkonsum minst én gang i lapet av det siste aret.
Andelen som hadde et slikt bruksm@nster manedlig eller oftere var 18 %.

Andelen som oppgir & ha drukket seks alkoholenheter eller flere ved én og samme anledning,
bade i lgpet av det siste aret og manedlig eller oftere, var i 2025 hayere blant menn (henholdsvis
63 % o0g 24%) enn kvinner (henholdsvis 44 % og 11 %).



Episodisk heyt alkoholkonsum, 2025 =

Andel som har drukket seks eller flere alkoholenheter ved én og samme anledning i lgpet av
det siste ret og manedlig eller oftere etter kjgnn, 2025
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Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (S5E)

Andelen som oppgir & ha drukket seks eller flere alkoholenheter ved én og samme anledning i
lgpet av det siste aret, har veert relativ stabil i perioden 2012-2025, med en tendens til gkning fra
2021.

Utviklingen i episodisk heyt alkoholkonsum =

Andel som har drukket seks eller flere alkcholenheter ved én og samme anledning i lgpet av
det siste aret etter kjgnn, 2012-2025
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Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (S5B)

Det er betydelige forskjeller mellom aldersgruppene i episodisk hgyt alkoholkonsum. Andelen
som oppgir & ha drukket seks eller flere alkoholenheter ved én og samme anledning i lgpet av
det siste aret er hgyest blant de yngre og lavest blant de eldste. Dette mgnsteret gjelder for bade
kvinner og menn, men episodisk hgyt alkoholkonsum er vanligere blant menn enn kvinneri alle
aldersgrupper.



Episodisk heyt alkoholkonsum blant menn =

Andel menn som har drukket seks eller flere alkoholenheter ved én og samme anledning i
lepet av det siste aret i ulike aldersgrupper, 2012-2025
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Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (SSB)

Episodisk heyt alkoholkonsum blant kvinner =

Andel kvinner som har drukket seks eller flere alkoholenheter ved én og samme anledning i
lzpet av det siste aret i ulike aldersgrupper, 2012-2025
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Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (SSB)

Problemfylt bruk av alkohol

Vi har kartlagt problemfylt alkoholbruk gjennom screeningverktgyet Alcohol Use Disorder
Identification Test (AUDIT (who.int)), som bestar av ti spgrsmal om inntak (frekvens og mengde),
negative konsekvenser og symptomer pa avhengighet. Det utarbeides en sumskar fra 0 til 40,
der 8 brukes som grenseverdi for problemfylt bruk, dvs. alkoholbruk med potensial for negative
konsekvenser som pa sikt kan veere avhengighetsskapende. Skalaen kan videre deles inn i tre
kategorier som angir ulik grad av risiko for & utvikle alkoholrelaterte problemer: «gkende risiko»
(8-15), «hgy risiko» (16-19) og «sveert hay risiko» (20-40). For hver av disse kategoriene beskrives
ulike tiltak som helsepersonell anbefales a iverksette:

e @kende risiko: enkle rad om reduksjon av alkoholforbruk
e Hay risiko: radgivning, motiverende samtale og oppfalgning
e Sveert hgy risiko: vurder henvisning til mer spesialisert utredning og behandling


https://www.who.int/publications/i/item/WHO-MSD-MSB-01.6a

| 2025 hadde 18 % av deltakerne en skar som tilsier at de har et problemfylt alkoholbruk (AUDIT
sumskar over syv), se figur under. De fleste av disse havnet i kategorien «gkende risiko». Kun 2,3
% hadde en skar pa 16 eller hgyere («hay risiko» eller «<sveert hgy risiko»).

Problemfylt drikking
Andel i ulike AUDIT*-kategorier, 2025

Svaert hay risiko: 1% -

Hay risiko: 2% ——
@kende risiko: 15 %

Lawv risiko: 82 %

* Alcohol Use Disorder |dentification Test

Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (SSB)

Andelen med problemfylt alkoholbruk var hgyere blant menn (23 %) enn kvinner (13 %). For
begge kjgnn var problemfylt alkoholbruk mer utbredt i de yngste aldersgruppene, se figur under.
Blant menn i alderen 16-24 ar hadde om lag 4 av 10 et problemfylt alkoholbruk.

Problemfylt drikking etter kjenn og alder
Andel med problemfylt drikking (AUDIT* sumskar = 7) etter alder og kjgnn, 2025
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Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (SSE)



Sosiodemografiske forskjeller

Alkoholbruk etter utdanning

Alkoholbruk varierer mellom ulike befolkningsgrupper. Blant annet er det forskjeller etter
utdanning. Andelen som har drukket alkohol i lgpet av de siste 12 manedene gker med hgyere
utdanningsniva, bade for menn og kvinner.

Alkoholbruk etter utdanningsniva* =

Andel som har drukket alkohol de siste 12 manedene etter utdanningsniva og kj@nn, 2025
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@ Universitets- og hagskole, lavere nivda @ Universitets- og hegskole, hayere niva

* pvgrenset til personer > 24 ar og ikke skoleelever/studenter

Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (S5E)

Personer med hgyere utdanning har ogsa et hyppigere drikkemgnster. Mens 40 % i gruppen med
universitets- og hggskoleutdanning pa hgyere niva rapporterer om ukentlig drikking, er
tilsvarende andel for personer med grunnskoleutdanning 21 %. Sistnevnte gruppe har ogséa en
lavere andel som drikker manedlig enn de gvrige utdanningsgruppene.

Drikkefrekvens etter utdanningsniva*

Andel med ulik drikkefrekvens de siste 12 manedene etter utdanningsniva, 2025
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@ Grunnskole @ Vidersgiende skole
@ Universitets- og hegskole, lavere nivda @ Universitets- og hagskole, hayere niva

* Avgrenset til personer = 24 ar og ikke skoleelever/studenter

Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (SSE)



Det er mindre utdanningsforskjeller for episodisk hayt alkoholkonsum, definert som & ha
drukket seks alkoholenheter eller flere ved én og samme anledning. Andelen som oppgir 8 ha
gjort dette, bade i lapet av det siste aret og manedlig eller oftere, for de ulike
utdanningsgruppene vises i figuren under.

Episodisk heyt alkoholkonsum etter utdanningsniva* =

Andel som har drukket seks eller flere alkoholenheter ved én og samme anledning i lgpet av
det siste aret og manedlig eller oftere etter utdanningsniva, 2025
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Siste ar Manedlig eller oftere

0%

@ Grunnskole @ Vidersgende skole
@ Universitets- og hagskole, lavere nivd @ Universitets- og hegskole, hayere niva

* Avgrenset til personer » 24 ar og ikke skoleelever/studenter

Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (S5E)

For andelen med problemfylt alkoholbruk (malt ved screeningverktgyet AUDIT) er
utdanningsforskjellene ogsa relativt sma, se figur under.

Problemfylt drikking etter utdanningsniva*
Andel med problemfylt drikking (AUDIT** sumskéar = 7) etter utdanningsniva, 2025
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lavere niva hayere niva

® Andel

*= Avgrenset til personer = 24 ar og ikke skoleelever/studenter  ** Alcohal Use Disorder Identification Test

Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (SSB)



Alkoholbruk etter fadelandsgruppe

Det er store forskjeller i alkoholbruk etter fgdelandsgruppe. Andel som har drukket alkoholi
lgpet av det siste aret er hgyest blant personer fgdt i Norge, samt i kategorien gvrige land (som
bestar av land fra Sgr-, Mellom- og Nord-Amerika, samt Oseania). Andelen er mye lavere i
afrikanske og asiatiske land, og seerlig blant kvinner fadt i afrikanske land (16 %).

Alkoholbruk etter fedelandsgruppe* =
Andel som har drukket alkohol de siste 12 manedene etter fadelandsgruppe og kjgnn, 2025
100%
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0%

Maorge Europa utenom Asia Afrika @vrige land
Morge

® 2l @ Menn @ Kvinner

* @vrige land bestar av land fra Sgr-, Mellom- og Mord-Amerika, samt Oseania

Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (SSB)

Personer fgdt i Norge har hgyest andel som drikker alkohol ukentlig eller manedlig. Personer
fadti afrikanske land har lavest andel med slike drikkemgnstre.

Drikkefrekvens etter fedelandsgruppe*

Andel med ulik drikkefrekvens de siste 12 manedene etter fedelandsgruppe, 2025
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® Daglig @ Ukentlig @ Manedlig @ Sjeldnere enn manedlig

* @vrige land bestar av land fra Sgr-, Mellom- og Mord-Amerika, samt Oseania

Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (SSB)

Det samme mgnsteret ser vi for episodisk hgyt alkoholkonsum og problemfylt alkoholbruk, hvor
andelen er hgyest blant personer fadt i Norge og lavest blant personer fgdt i afrikanske og
asiatiske land.



Episodisk heyt alkoholkonsum etter fedelandsgruppe* =

Andel som har drukket seks eller flere alkoholenheter ved én og samme anledning i lepet av
det siste aret og ménedlig eller oftere etter fedelandsgruppe, 2025
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* @vrige land bestér av land fra Sar-, Mellom- og Nord-Amerika, samt Oseania

Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (SSB)

Problemfylt drikking etter feadelandsgruppe*
Andel med problemfylt drikking (AUDIT** sumskar > 7) etter fedelandsgruppe, 2025
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Morge Europa utenom Asia Afrika @vrige land
Morge

@ Andel

* @vrige land bestar av land fra Sgr-, Mellom- og MNord-Amerika, samt Oseania  ** Alcohol Use Disorder
Identification Test

Helsedirektoratet, tall fra Rus- og tobakksundersgkelsen (558)



Hvor drikker vi?

Fra Befolkningsundersgkelsen om alkohol og cannabis oppga de som har drukket alkoholi 2025
at de oftest drakk pa besgk hos venner/kjente (56 %) eller hjemme sammen med venner (53 %).
Andelen som oppga a drikke hjemme alene var 18 % i 2025. Tallene indikerer noen
kjgnnsforskjeller i hvor det drikkes, f.eks. er det flere menn enn kvinner som drikker hjemme
alene.

Hvor drikker man oftest alkohol?

Andel som har oppgitt i hvilke sammenhenger man drikker alkohol oftest®, 2025

| jobbsammenheng/med kollegaer

P& besgk hos venner/kjente

Hjemme sammen med venner

Ute pa byen/serveringssted

Hjemme sammen med familie

P2 besgk hos familie

Hjemme alene

Annet

0% 20% 40% 60% 0% 100%

@zl @ Menn @ Kvinner

* Annen kjgnnsidentitet er ikke vist separat grunnet fa respondenter

Helsedirektoratet, tall fra Befolkningsundersgkelse om alkohol og cannabis




3. Forvaltning av alkoholloven

Statlig forvaltning av alkoholloven

Statlig tilvirkningsbevilling

Produksjon og videreforedling av alkohol (tilvirkning) krever enten kommunal salgs- eller
skjenkebevilling med utvidet rett til tilvirkning, eller statlig tilvirkningsbevilling. Det er
Helsedirektoratet som gir og farer kontroll med de statlige tilvirkningsbevillingene. Per 31.
desember 2025 var det totalt 328 gjeldende statlige tilvirkningsbevillinger fordelt mellom
falgende kategorier:

1. Drikk med mindre enn 22 volumprosent alkohol som ikke er brennevin: 246 bevillinger
2. Brennevin: 9 bevillinger
3. All alkoholholdig drikk: 73 bevillinger

| 2025 ble det innvilget totalt 26 nye statlige tilvirkningsbevillinger.
Skjenkebevilling for fly og tog

Tog som er kollektive transportmidler og fly pa innenlandske flyvninger kan sgke
Helsedirektoratet om statlig skjenkebevilling for alkoholholdig drikk gruppe 1 (gl/rusbrus) og 2
(vin). Totalt fire bevillinger var gjeldende per 31. desember 2025.

Skjenkebevilling til forsvarets messer for militeert tilsatte

Per 31. desember 2025 hadde 46 messer for militeert ansatte en gjeldende skjenkebevilling for
alkoholholdig drikk i gruppe 1 (gl/rusbrus), gruppe 1 og 2 (sl/rusbrus og vin), eller all
alkoholholdig drikk (sl/rusbrus, vin og brennevin).

Kommunal forvaltning av alkoholloven

Data om kommunenes forvaltning av alkoholloven kommer fra spgrreskjema som kommunene
besvarer. Kommunene plikter etter anmodning & gi opplysninger om kommunens forvaltning, jf.
alkoholforskriften § 7-3. Av 357 kommuner i 2024, svarte 349 (98 %) pa undersgkelsen.

Salgs- og skjenkebevillinger
Vinmonopol

Omtrent 95 % av befolkningen bor i en kommune med eget vinmonopolutsalg, ifglge
Vinmonopolets egne tall. Tall fra Vinmonopolet viser at antall utsalg har gkt, seerlig siden slutten
av 1990-tallet. Utviklingen kan ses i sammenheng med endringer i reguleringen av antall
polutsalg, og spesielt avvikling av ordningen med Landsplan for AS Vinmonopolet pa starten av
2000-tallet. | dag foreslar Vinmonopolets styre antall nye butikker for dret. Kommunen
behandler sgknad om bevilling innenfor sitt omrade og godkjenner nye utsalg.



https://www.vinmonopolet.no/om-oss/drift/etablering-av-nye-vinmonopol

Antall vinmonopol, 1923-2025
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Helsedirektoratet, tall fra Vinmonopalet

Salgsbevilling

Nesten alle (99 %) kommuner i Norge rapporterer i 2024 & ha minst ett utsalg for alkohol i gruppe
1, somvil si gl, rusbrus og lignende drikkevarer.

Totalt antall salgsbevillinger for salg av gl/rusbrus (alkoholholdig drikk gruppe 1) i 2024 var 47383.
Dette tallet inkluderer tidligere rapportert antall salgsbevillinger fra kommunene som ikke har
besvart skjema for 2024. Om lag 85 % av alle salgsbevillingene i Norge er gitt til
dagligvarehandelen og resterende fordeling er vist i figuren under.

Salgsbevillinger for gl/rusbrus etter utsalgssted =

Nasjonal fordeling av antall salgsbevillinger for al/rusbrus (alkoholholdig drikk gruppe 1) etter
utsalgssted, 2024

Kultur (museum-/festivalutsalg): 0 % -

@l- og mineralvannutsalg: 2% ———

Andre typer salgssteder: 2% —
Géardsutsalg: 2 % /;
Bryggeri: 3 % -
Mettsalg: 6 %

\— Dagligvare: 85 %

For kommunene som ikke har besvart skjemaet for 2024 er tidligere rapporterte antall salgsbevillinger benyttet

Helsedirsktoratet, tall fra Kommunens forvaltning av alkcholloven



Som visti tabellen under har 355 kommuner gitt salgsbevilling til dagligvarehandelen. Samtidig
er det stor variasjon i hvor mange salgsbevillinger som er gitt til andre typer utsalgssteder.

Antall kommuner med bevillinger for salg av gl/rusbrus (alkoholholdig drikk gruppe 1) etter
utsalgssted og spredning av antall bevillinger i en enkelt kommune, 2024

Type utsalgssted Antall Antall bevillinger i
kommuner en enkelt kommune
(n=355) (min-maks)

Dagligvare 355 1-403

Nettsalg 115 1-50

Bryggeri 83 1-15

Gardsutsalg 53 1-23

Andre utsalgssteder 51 1-8

@l- og mineralvannutsalg 25 1-30

Kultur (museum-/festivalutsalg) 10 1-1

For kommunene som ikke har besvart skjemaet for 2024 er tidligere rapporterte antall salgsbevillinger benyttet.

Antall salgsbevillinger for gl/rusbrus (alkoholholdig drikk gruppe 1) i kommunene varierer
mellom 1 og 473. Om lag 66 % av kommunene i Norge har gitt mellom én og ti salgsbevillinger,
se figur under. Totalt 39 % av kommunene har gitt én til fem salgsbevillinger, men dette henger
ogsa sammen med at det er mange sma kommuner i Norge.

Salgsbevillinger i kommuner =

Antall kommuner etter grupperinger av antall salgsbevillinger for gl/rusbrus (alkoholholdig
drikk gruppe 1), 2024
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For kommunene som ikke har besvart skjemaet for 2024 er tidligere rapporterte antall salgsbevillinger benyttet.

Helsedirektoratet, tall fra Kommunens forvaltning av alkohelloven

Skjenkebevilling

Totalt antall skjenkebevillinger i 2024 var 8801. Dette inkluderer tidligere rapportert antall
skjenkebevillinger fra kommunene som ikke har besvart sparsmalet for 2024. De fleste
skjenkebevillingene (86 %) er gitt for skjenking av alle alkoholgruppene (gl/rusbrus, vin og
brennevin), og 347 kommuner har skjenkebevilling for alle alkoholgrupper.

Det er seks kommuner (Aukra, Bragnnay, Sgrfold, Ledingen, Valer (Viken) og Hyllestad) som
rapporterte a ikke ha gitt noen skjenkebevilling i 2024. Det er stor variasjon i antall



skjenkebevillinger i kommunene, som er naturlig fordi kommuner har ulikt innbyggerantall. Om
lag én av fire kommuner har mellom elleve og tjue skjenkebevillinger, mens ti kommuner
rapporterte & ha mellom 100 og 1390 skjenkebevillinger. Disse kommunene er Bergen, Bodg,
Drammen, Kristiansand, Nordre Follo, Oslo, Porsgrunn, Stavanger, Tromsg og Trondheim.

Skjenkebevillinger i kommuner

Antall kommuner etter grupperinger av antall skjenkebevillinger, 2024
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@ 2ntall kemmuner (n=357)

For kommunene som ikke har besvart skjemaet for 2024 er tidligere rapporterte antall skjenkebevillinger benyttet.

Helsedirektoratet, tall fra Kommunens forvaltning av alkchclloven

Detvar 141 kommuner (av 349) som oppga at de hadde gitt totalt 931 skjenkebevillinger (inkl.
ambulerende bevillinger) til andre steder enn barer, diskotek, klubber, kaféer og restauranter.
De fleste av skjenkebevillingene som var gitt til andre steder enn dette var gitt til transportmidler
(eks. bat), kultur (kino, museer, konserthus, bibliotek) og selskapslokaler, se antall under. Av
skjenkebevillingene som var gitt til andre steder enn barer, diskotek, klubber, kaféer og
restauranter, var det 57 kommuner som hadde gitt det til kultur (kino, museer, konserthus,
bibliotek).

Antall skjenkebevillinger* og antall kommuner med skjenkebevillinger til andre steder enn
barer, diskotek, klubber, kaféer og restauranter, 2024

Bevillingssted Antall bevillinger Antall kommuner
(n=931) (n=141)
Transportmidler (eks. bat) 166 46
Kultur (kino, museer, konserthus,
bibliotek) 138 57
Selskapslokaler 137 42
Annet 131 51
Kantiner 102 18
Turisthytter 67 26
Idrettsarena (utendgrs og innendgrs) 54 30
ﬁll((::zr:d:g sykehjem/eldresenter el. 49 26
Festival 38 24
Opplevelsessenter 23 16
Frisgr/spa og velvaere 22 16
Kleer-/sko-/interigrbutikker el. liknende. |4 3

* Antallet skjenkebevillinger inkluderer ambulerende bevillinger.



Vilkar for skjenkebevillinger

Om lag halvparten (177 av 349) av kommunene har svart at de i 2024 hadde vilkar knyttet til
noen av skjenkebevillingene. For skjenkebevillinger med vilkar, var det hyppigst rapportert &
bruke ordensvakter pa stedet.

Kommuner med ulike vilkar til skjenkebevillinger

Antall kommuner med ulike vilkar til noen av skjenkebevillingene, 2024
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Helsedirektoratet, tall fra Kommunens forvaltning av alkoholloven

Ambulerende bevillinger og bevilling for enkelt anledning

Kommunestyret kan opprette et bestemt antall ambulerende skjenkebevillinger, jf. alkoholloven
§ 4-5. Ambulerende bevillinger gis vanligvis til selskapslokaler og er tenkt brukt ved lukkede
arrangementer som bryllup, jubileum og lignende. En ambulerende bevilling gis i farste omgang
ikke til noen bestemt person og knyttes ikke til et bestemt lokale. Det er fgrst i forbindelse med
bruk av bevillingen at bevillingen kobles til person og lokale.

Kommunen kan videre innvilge bevilling for en enkelt anledning, jf. alkoholloven § 1-6 annet
ledd. Bevilling for en enkelt bestemt anledning er farst og fremst ment for apne arrangementer
som for eksempel festivaler og ma knytte seg til en bestemt begivenhet. Det ma gis seerskilt
bevilling for hvert enkelt arrangement.

| 2024 ble det gitt totalt 13 509 skjenkebevillinger for en enkelt anledning og/eller ambulerende
skjenkebevilling. Det var stor variasjon i antall slike bevillinger kommunene ga i 2024, med en
variasjon mellom 0 til 2088. Nar det gjelder ambulerende skjenkebevillinger, svarte om lag én av
tre kommuner (34 %) som svarte pa undersgkelsen i 2024 at de ga mellom 1-10 ambulerende
skjenkebevillinger.



Ambulerende skjenkebevillinger

Antall kommuner med ambulerende skjenkebevillinger, 2024
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Helsedirektoratet, tall fra Kommunens forvaltning av alkoholloven
Nye bevillinger

| 2024 rapporterte 124 kommuner at det ble innvilget 290 nye salgsbevillinger. | 77 kommuner
ble det innvilget én salgsbevilling, mens det i 32 kommuner ble innvilget 2-4 salgsbevillinger og
15 kommuner innvilget 5-21 nye bevillinger. Det var to kommuner som avslo sgknad om
salgsbevilling i 2024. Totalt ble tre soknader om salgsbevilling avslatt. En av avslagene skyldtes
mangel pa oppfyllelse av vandelskravet.

| 2024 rapporterte 195 kommuner at det ble innvilget 893 nye skjenkebevillinger, mens 29 ble
avslatt av 14 ulike kommuner. | 83 kommuner ble det innvilget én ny skjenkebevilling, i 71
kommuner ble det innvilget 2-4 skjenkebevillinger og i 41 kommuner ble det innvilget mellom 5-
130 nye skjenkebevillinger. Av de avslatte sgknadene ble 12 avslatt grunnet manglende
oppfyllelse av vandelskrav, to av lokalpolitiske hensyn i kommunen, 15 grunnet manglende
dokumentasjon fra sgker, og to grunnet manglende godkjenning fra andre offentlige
myndigheter og annet.

Fornyelse av salg og skjenking

Kommunal salgs- og skjenkebevilling gis som hovedregel for fire ar. Kommunestyret star da fritt
til & innvilge eller avsla sgknader om fornyelse av bevilling. | 2024 rapporterte 148 (av 349)
kommuner at ingen matte sgke om fornyelse av bevilling.



Fornyelse av bevillinger

Kommunenes gjennomfaring av fornyelse av salgs- og skjenkebevillinger, 2024

Fornyelse med kriterier: 7 % -

Viderefgring med vilkar: 15 % —._
y - Fornyelse for alle: 35 %

Ingen fornyelse nadvendig: 42 %

Kategoriforklaring: Fornyelse for alle (alle m& sgke om fornyelse): Ingen fornyelse nadvendig (ingen ma sgke om
fornyelse); Viderefaring med vilkar (alle eller en del av bevillingene lgper videre med nye eller endrede vilkar);
Fornyelse med kriterier (noen ma sgke om fornyelse og det er/blir satt kriterier for hvilke bevillinger dette gjelder).

Helsedirektoratet, tall fra Kommunens forvaltning av alkoholloven
Salgs- og skjenketider

Normaltid og maksimaltid for salg av alkoholholdig drikk i gruppe 1 (gl/rusbrus) er gitt i
alkoholloven.

Alkohollovens tidsinnskrenkninger for salg og utlevering av gl/rusbrus (alkoholholdig drikk
gruppe 1)

Hverdager Lordager / dag for helligdag
Normaltid 08.00-18.00 08.00-15.00*
Maksimaltid 08.00-20.00 08.00-18.00*

* Unntatt dagen for Kristi Himmelfartsdag, jf. alkoholloven §8 3-7 fgrste ledd tredje pkt. og andre ledd andre pkt.

Over 98 % av kommunene som har besvart spgrsmalet om salgstider rapporterer a ha innvilget
bevillinger om & selge gl/rusbrus (alkoholholdig drikk gruppe 1) frem til maksimaltiden pa
hverdager, lgrdager og dager fgr helligdag. Av totalt antall steder med salgsbevilling i 2024,
gjaldt salgsbevillingen til maksimaltiden for salg etter alkoholloven for 97 % av bevillingene.

Alkoholloven har tidsramme for nar det er tillatt & skjenke de ulike typene alkoholholdig drikk,
vist i tabellen under.

Alkohollovens tidsramme for skjenking

Skjenking av gl/rusbrus og vin Skjenking av brennevin
(alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2) (alkoholholdig drikk gruppe 3)

Normaltid 08.00-01.00 13.00-24.00

Maksimaltid |06.00-03.00 13.00-03.00

Svar fra kommunene i 2024 viser at flesteparten av kommunene ga skjenkebevilling til kl. 02.00
pa fredag/lgrdag for alle alkoholgruppene (gl/rusbrus, vin og brennevin), selv om alkoholloven
gir mulighet for skjenking til 03.00. Om lag 20 % av kommunene tillot skjenking til kl. 03.00 pa
fredag/lgrdag for alle alkoholgruppene.


https://www.helsedirektoratet.no/rundskriv/alkoholloven/kapittel-3-salg-av-alkoholholdig-drikker#id-3-7-tidsinnskrenkninger-for-salg-og-utlevering-av-alkoholholdig-drikk-med-hoyst-4-7-volumprosent-alkohol
https://www.helsedirektoratet.no/rundskriv/alkoholloven/kapittel-3-salg-av-alkoholholdig-drikker#id-3-7-tidsinnskrenkninger-for-salg-og-utlevering-av-alkoholholdig-drikk-med-hoyst-4-7-volumprosent-alkohol
https://lovdata.no/lov/1989-06-02-27/%C2%A73-7
https://www.helsedirektoratet.no/rundskriv/alkoholloven/kapittel-4-kommunale-skjenkebevillinger/-4-4.tidsinnskrenkninger-for-skjenking-av-alkoholholdig-drikker

Antall kommuner (n=349) med skjenking for ulik alkoholholdig drikk til ulik maksimaltid pa
fredag/legrdag, 2024

Skjenking il kL. @U/rusbrus og vin (alkoholholdig drikk |Brennevin (alkoholholdig drikk
gruppe 1 og 2), antall kommuner (%) [gruppe 3), antall kommuner (%)

00.00 4(1,2) 14 (4,0)

00.30 1(0,3) 2(0,6)

01.00 23 (6,6) 54 (15,5)

01.30 23 (6,6) 21 (6,0)

02.00 187 (53,6) 155 (44,4)

02.30 37(10,6) 33(9,5)

03.00 74 (21,2) 70(20,1)

Oversikt over nar salg og skjenking av alkohol stenger i et utvalg byer, 2024

Salgstid, Salgstid, Skjenketid al/rusprus ogvin |Skjenketid br'enn.evin
Kommune (alkoholholdig drikk gruppe 1 |(alkoholholdig drikk
hverdager |helg
0g2) gruppe 3)
Arendal 20:00 18:00 02:30 02:00
Bergen 20:00 18:00 03:00 03:00
Bodg 20:00 18:00 03:00 03:00
Drammen (20:00 18:00 03:00 03:00
Fredrikstad (20:00 18:00 03:00 03:00
Gjovik 20:00 18:00 02:00 02:00
Halden 20:00 18:00 02:30 02:30
Hamar 20:00 18:00 02:30 02:30
Harstad 20:00 18:00 03:00 03:00
Haugesund |20:00 18:00 03:00 03:00
Horten 20:00 18:00 03:00 03:00
Kongsberg (20:00 18:00 02:00 02:00
Kristiansand(20:00 18:00 02:00 02:00
Kristiansund{20:00 18:00 02:00 02:00
Larvik 20:00 18:00 02:00 02:00
Lillehammer(20:00 18:00 03:00 02:00
Molde 20:00 18:00 02:00 02:00
Moss 20:00 18:00 03:00 03:00
Oslo 20:00 18:00 03:00 03:00
Porsgrunn |20:00 18:00 02:00 02:00
Sandefjord |20:00 18:00 02:00 02:00
Sandnes 20:00 18:00 01:30 01:30
Sarpsborg |20:00 18:00 02:30 02:30
Skien 20:00 18:00 02:00 02:00
Stavanger |20:00 18:00 03:00 03:00
Steinkjer 20:00 18:00 02:00 02:00
Tromsg 20:00 18:00 03:00 03:00
Trondheim |20:00 18:00 02:00 02:00
Tonsberg 20:00 18:00 03:00 03:00
Alesund 20:00 18:00 03:00 03:00

Noen kommuner har ulik maksimaltid for skjenking pa ukedager og helg. Dette er tidene for helg.



Brudd pé alkoholloven

| 2024 rapporterte 94 kommuner & ha avdekket brudd pa alkoholloven knyttet til salgsbevillinger,
mens 144 kommuner rapporterte avdekkede brudd knyttet til skjenkebevillinger. Totalt ble det
rapportert 3358 avdekkede overtredelser i 2024, hvorav 454 var knyttet til salgsbevillinger, og
2904 til skjenkebevillinger. Avdekkede brudd knyttet til skjenkebevillinger hadde en liten
nedgang i pandemiarene 2020 og 2021, med en pafalgende gkning i 2022. @kningen i antall
brudd knyttet til skjenkebevillinger fra 2023 til 2024 skyldes i hovedsak brudd pa manglende
betaling av bevillingsgebyr innen kommunens frist i Oslo kommune.

Avdekkede brudd pa alkoholloven over tid
Antall avdekkede brudd knyttet til salgs- og skjenkebevillinger, 2006-2024
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Tall fra far 2023 er hentet fra Folkehelseinstituttet.

Folkehelseinstituttet og Helsedirektoratet, tall fra Kommunens forvaltning av alkoholloven

Av de 94 kommunene som rapporterte overtredelser knyttet til salgsbevillinger, fordelte disse
seg pa ulike typer. Den hyppigst forekommende overtredelsen knyttet til salgsbevillinger var
mangel ved internkontroll (krav til bevillingshaverne om & ha rutiner for & sikre at virksomheten
drives i henhold til bevillingshavers plikter). @vrige overtredelser knyttet til salgsbevillinger som
ble avdekket oftest var brudd pa reklamebestemmelsene og brudd pa reglene om plassering av
alkoholholdig drikk pa salgsstedet.

Antall avdekkede overtredelser knyttet til salgsbevillinger etter type overtredelse, 2024

Overtredelser Antall avdekkede
overtredelser

Mangler ved internkontroll 195

Brudd péa reklamebestemmelsene 75

Brudd pa reglene om plassering av alkoholholdig drikk pa 68

salgsstedet

Brudd pa regler om styrer og stedfortreder 35

Manglende levering av omsetningsoppgave innen kommunens 30

frist

Annen type overtredelse 26

Brudd pa alderskrav til den som selger alkohol 9

Brudd pa vilkar i bevillingsvedtaket 4




Antall avdekkede

Overtredelser
overtredelser

Manglende betaling av bevillingsgebyr innen kommunens frist

Brudd pa kravet om forsvarlig drift

Brudd pé tidsbestemmelsene

Salg til mindrearige

Salg til apenbart pavirket person

Ubetjent salg

3
2
2
Omsetning med rabatt 2
1
1
1
0

Hindring av kontroll

Av de 144 kommunene som rapporterte overtredelser av alkoholloven knyttet til skjenkesteder i
2024, skyldtes stgrst antall overtredelser manglende betaling av bevillingsgebyr innen
kommunens frist, manglende levering av omsetningsoppgave innen kommunens frist, og
mangel ved internkontrollsystemet.

Antall avdekkede overtredelser knyttet til skjenkebevillinger etter type overtredelse, 2024

Overtredelser Antall avdekkede
overtredelser
Manglende betaling av bevillingsgebyr innen kommunens frist  |1008
Manglende levering av omsetningsoppgave innen kommunens 514
frist
Mangler ved internkontrollsystemet 500
Brudd péa reklamebestemmelsene 174
Brudd pa regler om styrer og stedfortreder 154
Apen bart pavirket person i lokalet 118
Skjenking til 8penbart pavirket person 103
Gjester tar med alkohol ut 103
Brudd pa vilkar i bevillingsvedtaket 53
Brudd pa tidsbestemmelsene 45
Brudd pa reglene om alkoholfrie alternativer 26
Brudd pa kravet om forsvarlig drift 24
Konsum av medbrakt alkohol 22
Skjenking av sprit til person mellom 18 og 20 ar 15
Annen type overtredelse 12
Brudd pa reglene om plassering av alkoholholdig drikk pa 9
skjenkestedet
Skjenking til mindrearige 8
Brudd pa bistandsplikten 8
Brudd p4 alderskrav til den som skjenker alkohol 5
Hindring av kontroll 3
Gjentatt diskriminering 0
Gjentatt narkotikaomsetning 0
Brudd pa reglene om skjenkemengde for brennevin 0




Inndragning av bevillinger

Kommunen kan inndra bevillingen for resten av bevillingsperioden (permanent) eller et bestemt
tidsrom (midlertidig) som en reaksjon pa brudd pa alkoholloven. | 2024 var det én permanent
inndragning og én midlertidig inndragning av salgsbevillinger. For skjenkebevillinger var
tilsvarende henholdsvis 10 og 21 inndragninger. Etter at prikktildelingssystemet ble innfart i
2016 har antall permanente inndragninger av skjenkebevillinger falt.

Inndragninger av salgs- og skjenkebevillinger over tid

Antall inndragninger av salgs- og skjenkebevillinger, 2001-2024
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Tall fer 2017 er hentet fra Folkehelseinstituttet. Far 2017 ble det ikke skilt mellom permanent og midlertidig
inndragninger av bevillinger.

Folkehelseinstituttet og Helsedirektoratet, tall fra Kommunens forvalining av alkoholloven

Kommunens alkoholpolitikk og saksbehandling

I spgrsmal om kommunen har utarbeidet alkoholpolitisk handlingsplan (eller liknende faringer
for alkoholpolitikken, for eksempel retningslinjer), sier 96 % av kommunene (n=336) i 2024 at de
har dette.

De storste opplevde utfordringene knyttet til saksbehandling etter alkoholloven som
kommunene rapporterer er vist i figur under.


https://helsedir-xpprod.enonic.cloud/admin/site/preview/helsedirektoratet/draft/helsedirektoratet/forebygging-diagnose-og-behandling/forebygging-og-levevaner/alkohol/kontroll-og-inndragning-av-salgs-og-skjenkebevilling-prikktildelingssystem

Utfordringer i saksbehandling =

Antall kommuner (n=349) og de sterste opplevde utfordringene i saksbehandlingen etter
alkoholloven, 2024

Komplisert regelverk

lkke noe

Manglende
saksbehandlingssystem/fagsystem

Innhenting av uttalelser fra
heringsinstansene

mMangel pa tilgjengelig veiledning og
informasjon om regelverket

WVandelsvurdering

Spersmal fra bevillingsseker

Registrering av bevillinger i
Tobakksalgs- og bevillingsregisterat..,

Annet

@ Antall kommuner (n=349)

Helsedirektoratet, tall fra Kommunens forvaltning av alkoholloven

Detvar 119 av kommunene som rapporterte at de hadde mottatt veiledning i 2024. Kommunene
som hadde fatt veiledning, hadde fatt dette fra ulike aktarer, se figur under.

Veiledning i forbindelse med alkoholloven
Antall kommuner (n=119) som hadde fatt veiledning fra ulike aktarer, 2024
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Statsforvalter Annen kommune KORUS KAS Annet
@ antall kommuner (n=119)

KAS: Kommunalt alkoholfaglig saksbehandlerforum; KORUS: Kompetansesenter for rusfeltet.

Helsedirektoratet, tall fra Kommunens forvaltning av alkoholloven




4. Holdninger og kunnskap i befolkningen

Holdninger til alkoholpolitikken

Befolkningsundersgkelsen om alkohol og cannabis gir oss tall for befolkningens holdninger til
alkoholpolitikken i 2025. Tallene er vist i figuren under. | 2025 var 76 % helt enig eller delvis enig i
at alkoholholdige varer bgr merkes med innholdsdeklarasjon som for andre varer, 69 % var helt
eller delvis enig i at promillegrensen for fritidsbater bgr bli strengere, og 65 % var helt eller delvis
enigiat alkohol er for dyrti Norge. Videre rapporterer 5 % at de er helt eller delvis enigi at
aldergrensen for a kjgpe alkohol bar senkes.

Holdninger til alkoholpolitikk
Andel som er helt eller delvis enig med falgende pastander om alkoholpolitikk, 2025

Alkoholheldige varer ber merkes med
innholdsdeklarasjon som for andre...

Promillegrensen for fritidsbater bar bli
strengere

Alkohol er for dyrt | Norge

Dagens taxfree-ordning for alkohol bar
best3

Fastleger bar som rutine sparre
pasienter om alkoholbruk

Alkoholholdige varer bar merkes med
helseinformasjon om farer ved bruk av...

Vin bar selges i dagligvarebutikk

Det gér greit & smugle litt alkohol

Vinmonopaolet bar overta for taxfree-
butikene

Det bar vaere lov & reklamere for
alkohol

Aldersgrensen for 3 kigpe gl og vin bar
heves til 20 ar

Vinkartongen bar bli mindre

Brennevin bar selges i
dagligvarehandelen

Det er for vanskelig 3 fa kjgpt alkohol

Man bar ikke kunne ta med seg noe
alkohol pé taxfreskvote inn i landet

Dagens promillegrense for bilkjaring er
for streng

Aldersgrensen for 2 kjgpe alkohol ber
senkes

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® 2025

Helsedirektoratet, tall fra Befolkningsundersgkelse om alkohol og cannabis



Tall fra samme undersgkelse viser at naermere 80 % i 2025, i sveert eller ganske stor grad, tror at
det begrenser skadevirkningene av alkohol at foreldre setter tydelige grenser for barna sine nar
det gjelder alkohol. Nesten like mange tror at promillegrenser for bilkjaring bidrar til & begrense
skadevirkningene av alkohol. Holdninger til flere tiltak vises under.

Holdninger til tiltak som begrenser skadevirkningene av alkoholkonsum =

Andel som i sveert stor eller ganske stor grad tror felgende tiltak begrenser skadevirkningene
av alkoholkonsum, 2025

At foreldre setter tydelige grenser for
barna sine nar det gjelder alkchol

Promillegrenser for bilkjgring i
alkoholpavirket stand

Aldersgrense for kjgp av alkohol

Informasjon og holdningsskapende
arbeid

Strengere promillegrense for
fritidsbater

Salg av vin og sprit begrenses til
Vinmonopolet

Hyppige kontroller av salgs- og
serveringsstedene

Skjenkereglens som stengetider pa
utesteder

Haye priser/avgifter pé alkohol

At alkoholholdige varer har informasjon
om helserisiko ved bruk

At alkoholholdige varer har
innheldsdeklarasjon som andre varer

At taxfree-salget avvikles

0% 20% 4% 60% 80% 100%

@ 2025

Helsedirektoratet, tall fra Befelkningsundersgkelse om alkohel og cannabis



Kunnskap om alkoholvirkning

Det er ingen helsemessig trygg nedre grense for inntak av alkohol (Helsedirektoratets kostrad).
Inntak av alkohol er assosiert med utvikling av kreft og en rekke andre sykdommer og negative
helseutfall (Bruken av alkohol og andre rusmiddel i Noreg (fhi.no)). Gravide bar unnga alkohol
(helsenorge.no).

Tall fra Befolkningsundersgkelsen om alkohol og cannabis viser befolkningens kunnskap om
ulike virkninger av alkohol. Blant annet framgar det av figuren under at ni av ti er helt eller delvis
enig i at alkoholinntak i svangerskapet gker risikoen for fosterskader og at en gkende andel na er
klar over at alkohol er en risikofaktor for ulike kreftformer.

Kunnskap om alkoholvirkning =

Andel som er helt eller delvis enig i felgende pastander om kunnskap om alkchelvirkning,
2015-2025
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@ Alkoholinntak i svangerskapet gker risikoen for fosterskader
@ Det er sunt & drikke ett glass vin om dagen

@ Det er liten sammenheng mellom alkoholbruk og vold

@ Radvin er sunnere enn andre former for alkohol

@ alkohol er en risikofaktor for ulike former for kreft

Helsedirektoratet, tall fra Befolkningsundersgkelse om alkohol og cannabis



https://helsedir-xpprod.enonic.cloud/admin/site/preview/helsedirektoratet/draft/helsedirektoratet/faglige-rad/kostradene-og-naeringsstoffer/kostrad-for-befolkningen/drikk-vann
https://www.fhi.no/he/fr/folkehelserapporten/levevaner/alkohol-og-andre-rusmiddel--folkehe/#alkohol-og-helse
https://www.helsenorge.no/gravid/gravid-og-alkohol/
https://www.helsenorge.no/gravid/gravid-og-alkohol/

5. Metode

Rapporten bygger pa tre forskjellige undersgkelser: Rus- og tobakksundersagkelsen,
Befolkningsundersgkelsen om alkohol og cannabis og Kommunenes forvaltning av
alkoholloven. De to farstnevnte inneholder selvrapporterte individdata, mens sistnevnte
besvares av kommunene.

Rus- og tobakksundersgkelsen

Rus- og tobakksundersgkelsen gjennomfgres arlig mellom april og juni av Statistisk sentralbyra
(SSB) pa oppdrag fra Helsedirektoratet. Denne undersgkelsen kartlegger bruken og vanene til
befolkningen knyttet til alkohol, tobakksprodukt og e-sigaretter og andre

rusmidler. Undersgkelsen ble gjennomfort farste gang i 2012.

Fram til 2023 ble undersgkelsen sendt ut til et utvalg pa 3700 respondenter, med en svarprosent
pa omtrent 60 %. Fra og med 2024 er utvalget utvidet til 8000 respondenter. | 2025 svarte 4614
(57,8 %) av de inviterte pa undersgkelsen. Utvalget er landsrepresentativt og i alderen fra 16 til
79 ar. Fra 2024 har undersgkelsen blitt giennomfart som en «mixed mode»-undersgkelse der om
lag halve utvalget svarer pa en selvadministrert web-undersgkelse og om lag halvparten blir
intervjuet over telefon. Les mer i SSBs dokumentasjonsnotat Rusundersgkelsen 2025 (ssb.no).

| 2023 besvarte om lag 50 % av deltakerne undersgkelsen pa hgsten og 50 % pa varen. Tall fra
dette aret kan derfor avvike noe fra de andre arene pa grunn av dette bruddet i metoden.
Prosentandelene som presenteres i denne rapporten er vektet for alder, kjgnn, utdanning og
landsdel i befolkningen. Dette innebeerer at vi har tatt hensyn til endringer i befolkningens
sammensetning. Justeringen er gjort for & sikre at resultatene er representative for den norske
befolkningen, og for & gjgre dem sammenlignbare over tid.

Samtidig har undersgkelsen noen kjente begrensninger. Som i andre utvalgsundersgkelser er
selektivt frafall en mulig feilkilde, ved at personer som velger a delta i undersgkelsen kan veaere
en selektert gruppe som svarer forskjellig fra dem som ikke deltar. F.eks. er tunge brukere av
alkohol sannsynligvis underrepresentert i slike undersgkelser, og vil bidra til en underestimering
av befolkningens alkoholbruk. Noen deltakere kan ogsa velge & svare pa en sosialt fordelaktig
mate (dvs. i trdd med hva de oppfatter som agnskelig eller akseptabelt), eller bevisst gi
feilaktige/misvisende svar, f.eks. pa spgrsmal som oppfattes som sensitive. Deltakere kan ogsa
ha problemer med & huske forhold tilbake i tid.

Befolkningsundersgkelse om alkohol og cannabis

Befolkningsundersgkelsen om alkohol og cannabis gjennomfgres jevnlig og kartlegger
nordmenns holdninger til politikk og kunnskap om alkohol og cannabis. | &rene 2015-2023
giennomfgrte Opinion undersekelsen pa oppdrag fra Helsedirektoratet, mens det i 2024 var
Verian. 12025 var det igjen Opinion som gjennomfgrte undersgkelsen. Utvalget er trukket fra et
representativt panel, blant befolkningen i Norge som er 18 ar eller eldre. 1 2025 ble
undersgkelsen gjennomfgrt i november og 1502 personer svarte pa undersgkelsen.
Prosentandelene fra undersgkelsen som vises i denne rapporten er vektet for kjgnn, alder og
geografi (landsdel). Som nevnt under omtalen av rus- og tobakksundersgkelsen kan ogsa denne
undersgkelsen ha begrensninger, og utvalgets sammensetning kan ha pavirkning pa rapporterte
holdninger og kunnskap.


https://www.ssb.no/helse/helseforhold-og-levevaner/artikler/rusundersokelsen-2025

Kommunenes forvaltning av alkoholloven

Arlig blir undersgkelsen Kommunens forvaltning av alkoholloven gjennomfgrt i alle kommunene
i landet. Undersgkelsen gjiennomfgres pa oppdrag fra Helsedirektoratet. Denne undersgkelsen
innhenter fjorarets tall om kommunens arbeid med salgs- og skjenkesteder for alkohol, med
utgangspunkt i de forpliktelsene alkoholloven og alkoholforskriften palegger kommunene.
Undersgkelsen er giennomfert arlig siden 1990 med unntak av 1998 og 1999. Svarprosenten er
pa 95-98 %. Informasjonen fra kommunene har varierende kvalitet, og kommunene besvarer
ikke nagdvendigvis alle spgrsmalene i undersgkelsen. Helsedirektoratet gjar kvalitetskontroll av
datamaterialet, men pa grunn av stor variasjon mellom kommunene, vil det veere vanskelig 8
fange opp eventuelle feil. Det kan derfor foreligge feil i rapportering fra noen kommuner.

Nar det gjelder totalt antall salgs- og skjenkebevillinger (ikke ambulerende bevillinger og
bevillinger gitt for en enkelt anledning) benytter vi siste rapporterte tall fra kommunene som ikke
har besvart skjema for 2024. Dette gjar vi for & fa et tall som gir et nasjonalt estimat over antall
bevillinger.

Tall om avdekkede brudd pé alkoholloven fra fgr 2023 er hentet fra Folkehelseinstituttets
rapport Alkoholi Norge (fhi.no). Tall om inndragninger av salgs- og skjenkebevillinger for 2017 er
hentet fra samme rapport.

Endringshistorikk

Oppdatert 11. mars 2026: Rapporten er revidert og oppdatert med nye tall. Kapittelet om
alkoholbruk er utvidet med analyser av problemfylt alkoholbruk og sosiodemografiske
forskjeller.


https://www.fhi.no/le/alkohol/alkoholinorge/forebyggende-tiltak/salgs--og-skjenkebevillinger-kommunenes-forvaltning-av-alkoholloven/#kontroll-med-salgs-og-skjenkebevillinger
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