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Svar pa spgrsmal om innhenting av opplysninger ved etteroppgjgr, egenandelsforskriften § 3
sjette ledd

Helsedirektoratet viser til spgrsmal fra Kommunesektorens interesseorganisasjon (KS) av 20. februar
2025, om egenandelsforskriften § 3 sjette ledd. Spgrsmalet er om det i forbindelse med et etteroppgjor,
er rom for a hente opplysninger fra skatteoppgjgret gjennom en elektronisk Igsning, eller om
egenandelsforskriften krever bruk av den originale versjonen av skatteoppgjgret. Det er videre spgrsmal
om egenandelsforskriften krever et fullstendig skatteoppgjgr hvor alle opplysninger er tilgjengelige, eller
om det er tilstrekkelig med utvalgte opplysninger fra skatteoppgjgret.

Vi viser ogsa til henvendelse fra Statsforvalteren i Vestland av 22. mai 2025, som gjelder det samme
temaet. Helsedirektoratet har tidligere fatt liknende spgrsmal fra andre statsforvalterembeter over
telefon.

Dette brevet sendes derfor til alle landets statsforvaltere, samt landets kommuner.

Helsedirektoratet kan ikke ta stilling til hvordan egenandelsforskriftens regler skal anvendes i konkrete
saker, da vart ansvar er a fortolke helse- og omsorgslovgivningen, herunder egenandelsforskriften. | det
felgende gj@r vi derfor rede for regelverket pa generelt grunnlag.

Helsedirektoratets vurdering

Etteroppgjer av egenandel for langtidsopphold i institusjon er regulert i egenandelsforskriften § 3 sjette
ledd andre punktum: "Viser skatteoppgjeret for foregaende ar at det ikke er beregnet riktig egenandel,
skal det skje et etteroppgjer".

Et etteroppgjer er tilbakebetaling eller etterbetaling av egenandel, avhengig av om beboeren har betalt
for mye eller for lite i egenandel gjennom aret. Det dreier seg derfor om en endring av kommunens
vedtak om egenandel. Etteroppgjer etter egenandelsforskriftens regler er et unntak fra
forvaltningslovens hovedregel om endring av vedtak, jf. forvaltningsloven § 35 femte ledd. Det betyr at
vedtaket for eksempel kan endres til ugunst for beboeren, slik at kommunen kan kreve etterbetaling av
egenandel.

Kommunens adgang til 3 endre et egenandelsvedtak pa denne maten, har sammenheng med systemet
for beregning av egenandel. Utgangspunktet er at egenandelen beregnes ut ifra antatt inntekt og skatt,
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og at denne beregningen senere skal kontrolleres. P4 denne maten far kommunen kontrollert at
egenandelen er riktig beregnet, og dermed at beboeren har betalt riktig egenandelsbelgp gjennom aret.

Et etteroppgjer skal ifglge egenandelsforskriften § 3 sjette ledd andre punktum, skje nar
"skatteoppgj@ret for foregaende ar", viser at egenandelsberegningen er uriktig. Et skatteoppgjer er
tilbakebetaling eller etterbetaling av skatt, avhengig av om den enkelte har betalt for mye eller for lite i
skatt i Igpet av aret. Skatteoppgjgret viser samtidig den enkeltes inntekter det aktuelle dret og hvor mye
vedkommende har betalt i skatt. Begrepet foregaende, er ut ifra en vanlig spraklig forstaelse noe som er
like fgr noe annet, eller forrige.! Dette tilsier at uttrykket "skatteoppgjgret for foregdende ar" i
egenandelsforskriftens regel om etteroppgjegr, skal forstas som det siste eller det nyeste
skatteoppgjgret.

Videre fglger det av egenandelsforskriften § 3 sjette ledd andre punktum at det skal skje et
etteroppgjgr, dersom skatteoppgjgret for foregaende ar "viser" at egenandelen ikke er beregnet riktig.
Ordlyden kan isolert sett indikere at skatteoppgjgret som sadan viser om egenandelen er beregnet riktig
eller ikke. Egenandelsberegningen fremgar imidlertid ikke av skatteoppgjgret. Skatteoppgjgret
inneholder derimot opplysninger som kan veaere relevante for a avgjgre hva beboerens arlige inntekter
etter egenandelsforskriften har vaert og hvor mye vedkommende betalte i skatt av disse inntektene.
Skatteoppgje@ret er derfor relevant ved kontrollberegningen av egenandelen. Det er kommunens
kontrollberegning av egenandelen som viser om egenandelen er riktig beregnet eller ikke, og dermed
om det eventuelt skal skje et etteroppgjer.

Etter var vurdering, gir egenandelsforskriften § 3 sjette ledd andre punktum derfor uttrykk for
tidspunktet et etteroppgjeér kan skje, og dermed nar egenandelsforskriften gir rom for a endre et
egenandelsvedtak. Nar skatteoppgjgret er tilgjengelig, kan det derfor skje et etteroppgjgr av
egenandelen for det aret skatteoppgjeret gjelder for. Etteroppgjgret ma skje for det foreligger nytt
skatteoppgjer. Egenandelsforskriften regulerer derfor ikke etteroppgjgr for tidligere ar enn det
foregaende aret. For etteroppgje@r av tidligere ar gjelder derfor de vanlige reglene om endring av vedtak
etter forvaltningsloven § 35.

Egenandelsforskriften gir som fglge av dette ikke naermere fgringer for hvilke opplysninger den
stipulerte egenandelen skal kontrolleres ut ifra, herunder om det er ngdvendig med den originale
versjon av skatteoppgjgret eller om det er tilstrekkelig med opplysninger fra skatteoppgjgret giennom
elektroniske Igsninger som for eksempel KS-fiks. Det er den forvaltningsrettslige utredningsplikten som
regulerer dette.

Det fglger av forvaltningsloven § 17 at kommunen skal sgrge for at "saken er sa godt opplyst som
mulig". Formalet med saksforberedelsen er ifglge forvaltningslovens forarbeider a finne alt materiale av
faktisk og rettslig art som er ngdvendig for sakens avgjgrelse. Se NUT 1958:3 side 161. Hgyesterett har
beskrevet utredningsplikten som relativ, fordi den er avhengig av sakens karakter og hva som er
relevante spgrsmal i saken.? Kontrollberegning av egenandel for opphold i institusjon innebaerer, som
nevnt ovenfor, a fa oversikt over hva beboerens arlige inntekt faktisk har vaert og hva vedkommende har
betalt i skatt av disse inntektene. Skatteoppgj@ret kan gi god oversikt over dette. Inntektsbegrepet i
egenandelsforskriften § 3 fjerde ledd er imidlertid ikke likt inntektsbegrepet som ligger til grunn for
skattelovgivningen. Det kan derfor veere annen informasjon om beboerens inntektsforhold som ogsa er
relevant i denne sammenhengen. Hvilke opplysninger som er ngdvendige for a kontrollere om

1 Se ordbgkene.no og Det norske akademis ordbok.

2 HR-2017-2376-A. Hgyesteretts redegjgrelse av utredningsplikten i forvaltningsloven § 17 er relevant nar det
gjelder beregning av egenandel, selv om sakens overordnede tema ellers er uten betydning for
egenandelsforskriftens regler.



egenandelen er riktig beregnet, ma derfor vurderes konkret i ethvert tilfelle. Det innebaerer at
kommunen ma vurdere om opplysninger fra skatteoppgjeret er tilstrekkelig, herunder opplysninger fra
skatteoppgjgret gjennom en elektronisk Igsning, eller om det i tillegg er ngdvendig a innhente andre
opplysninger om beboerens inntektsforhold.

Dette betyr at kommunen kan hente utvalgte opplysninger fra skatteoppgjgret giennom en elektronisk
Igsning og legge disse opplysningene til grunn i et etteroppgjgr etter egenandelsforskriften § 3 sjette
ledd. Det fglger av den forvaltningsrettslige utredningsplikten at kommunen samtidig ma vurdere om
disse opplysningene er tilstrekkelig for @ kontrollere hvordan egenandelen er beregnet.
Helsedirektoratet legger til grunn at opplysningene som fremkommer i de elektroniske lgsningene som
utgangspunkt inneholder alle relevante opplysninger for kontrollberegning av egenandelen. Kommunen
har derfor som utgangspunkt ikke plikt til & innhente ytterligere opplysninger med mindre de er kjent
med forhold som tilsier at den elektroniske Igsningen ikke gir kommunen alle relevante opplysninger.

Helsedirektoratet vil avslutningsvis fremheve at de samme reglene gjelder ved behandling av en
eventuell klage som gjelder for selve etteroppgjgret.
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