Y Helsedirektoratet

Returadresse: Helsedirektoratet, Postboks 220 Skgyen, 0213 Oslo, Norge

STATSFORVALTEREN | @STFOLD, BUSKERUD, OSLO OG Deres ref.: 2024/27847
AKERSHUS Var ref.: 25/26375-12
Postboks 325 Saksbehandler: Ingri Menne Sjoner
1502 MOSS Dato: 18.03.2026

Begrensninger i etteroppgjorsadgang, egenandelsforskriften

Helsedirektoratet viser til henvendelse fra Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus av 4.
juli 2025 og henvendelser fra Statsforvalteren i Nordland av 26. og 29. august 2025. Henvendelsene
gjelder reglene om etteroppgjer i forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester
(egenandelsforskriften) § 3 sjette ledd, og besvares derfor samlet i dette brevet. Vi beklager lang
saksbehandlingstid.

Det er spgrsmal om kommunens adgang til 8 omgjgre et egenandelsvedtak i forbindelse med et
etteroppgjor begrenses av at vedtaket ikke har vaert oppdatert. Videre er det spgrsmal om
tidsbegrensninger for etteroppgjer, og forholdet mellom egenandelsforskriftens regler og
foreldelseslovens regler.

Vi viser innledningsvis til vare fortolkninger av egenandelsforskriften § 3 sjette ledd, i brev av 26.
oktober 2016 og brev av 7. juli 2025.

Helsedirektoratet har til orientering ogsa mottatt spgrsmal om forholdet mellom egenandelsforskriftens
regler om etteroppgjor og omgjgringsreglene i forvaltningsloven. Dette henger sammen med
redegjgrelsene i det fglgende, men pa grunn av omfang gj@r vi neermere rede for dette i et eget brev.

Vi gjgr oppmerksom pa at vart ansvar er a fortolke og gi veiledning om regelverket. | denne
sammenhengen gjor vi derfor rede for de aktuelle reglene pa generelt grunnlag.

Innledning og egenandelsforskriftens system

Det fglger av egenandelsforskriften § 2 at kommunen treffer vedtak om egenandel etter reglene i
egenandelsforskriften. Et vedtak om egenandel er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven (fvl.) § 2 fgrste
ledd bokstav b. Dette betyr at forvaltningslovens regler om enkeltvedtak kommer til anvendelse. Et
enkeltvedtak er som hovedregel bindende, blant annet fordi den enkelte skal kunne innrette seg etter
vedtaket. Pa bakgrunn av dette er det i forvaltningsloven gitt egne regler for omgjgring av vedtak, jf. fvl.
§ 35. Egenandelsforskriftens regler om omgjgring av egenandelsvedtak i forbindelse med et
etteroppgjer utgjgr et unntak fra forvaltningslovens hovedregel for omgjgring av vedtak, jf. § 35 femte
ledd.

| det fglgende omtaler vi vedtak om egenandel for langtidsopphold i institusjon.
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Egenandel beregnes ut ifra beboerens arlige inntekter. Hva som regnes som inntekt i denne
sammenhengen, fremgar av egenandelsforskriften § 3 fjerde ledd. Ved beregning av egenandel, ma
kommunen ansla eller stipulere beboerens inntekt og skatt for inneveaerende ar. Kommunen skal i
forbindelse med dette fglge de alminnelige saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven, herunder a pase
at saken er sa godt opplyst som mulig fgr vedtak treffes, jf. fvl. § 17.

Skatteoppgjeret inneholder opplysninger som er relevante for a avgjgre hva beboerens arlige inntekter
etter egenandelsforskriften & 3 fjerde ledd har veert og hvor mye vedkommende betalte i skatt av disse
inntektene. Nar skatteoppgjgret foreligger, kontrolleres derfor forhandsberegningen av egenandelen
med beboerens faktiske inntekter og skatt det aktuelle aret. Er det ikke beregnet riktig egenandel, skal
det ifglge egenandelsforskriften § 3 sjette ledd andre punktum, skje et etteroppgjer.

Egenandelsforskriftens system innebaerer som fglge av dette at egenandelsberegningen i det forelgpige
egenandelsvedtaket kontrolleres nar skatteoppgjgret foreligger, og at eventuelle endringer i
beregningsgrunnlaget for egenandelen tas med i et etteroppgjar. Rettslig sett innebaerer et etteroppgjsr
en omgjgring av det forelgpige vedtaket, jf. fvl. § 35 femte ledd. Videre medfgrer etteroppgjsret krav
om tilbakebetaling eller etterbetaling av egenandel, avhengig av om beboeren har betalt stgrre eller
lavere egenandel enn hva kommunen kan kreve i egenandel etter egenandelsforskriftens regler.

Kommunens plikt til G gjgre en ny beregning av egenandelen og a treffe et nytt vedtak om egenandel

Egenandelsforskriftens system med forhandsberegning og etteroppgj@r av egenandel, innebaerer at det
som utgangspunkt ellers ikke er behov for a oppdatere egenandelsvedtaket i Igpet av aret. Kommunen
skal likevel beregne egenandelen pa nytt, dersom beboerens gkonomiske situasjon endrer seg vesentlig
eller tidligere egenandelsvedtak viser seg a bygge pa uriktige opplysninger, jf. egenandelsforskriften § 3
sjette ledd fgrste punktum. | slike situasjoner er kommunen dermed forpliktet til a gjgre en ny beregning
av egenandelen i Igpet av aret, og eventuelt treffe et nytt vedtak om egenandel. Et nytt
egenandelsvedtak har som hovedregel kun virkning fremover i tid.

Hva som regnes for a vaere en vesentlig endring i beboerens gkonomiske situasjon ma vurderes konkret i
hvert enkelt tilfelle. Bestemmelsens ordlyd tilsier at det dreier seg om seerskilte eller store endringer i
beboerens gkonomiske situasjon. Det er etter var vurdering naturlig a forsta dette som en gkonomisk
endring som ikke forekommer hvert ar, som for eksempel bortfall av en sentral inntekt. Ordinaere
justeringer av satser og avgifter eller endring i folketrygdens grunnbelgp vil som fglge av dette ikke
innebaere en vesentlig endring i beboers gkonomiske situasjon. Det er derfor en viss terskel fgr
kommunen er forpliktet til 3 gjgre en ny beregning av egenandelens stgrrelse, etter
egenandelsforskriften § 3 sjette ledd fgrste punktum. Dette er likevel ikke til hinder for at kommunen
ogsa beregner egenandelen pa nytt ved mindre endringer i beboerens gkonomiske situasjon.

| juridisk teori er det lagt til grunn at kommunen ma anses for a ha en plikt til 8 oppdatere
egenandelsvedtaket minst en gang i aret. Bakgrunnen for dette er reglene i egenandelsforskriften § 3
sjette ledd fgrste og andre punktum, samt reelle hensyn. Se Edvardsen og Helland, Betaling for beboere i
institusjon (5. utgave), side 68. Det fglger som nevnt ovenfor av egenandelsforskriften § 3 fijerde ledd at
egenandel for langtidsopphold i institusjon beregnes ut ifra beboerens arlige inntekter. Dette tilsier at
det arlig treffes et nytt vedtak om egenandel. En arlig oppdatering av egenandelsvedtaket, ivaretas
dermed ved at kommunen treffer nytt vedtak om egenandel hvert ar.

Kommunens utredningsplikt, reglene om forhandsvarsling og @gvrige forvaltningsrettslige
saksbehandlingsregler gjelder hver gang det treffes et vedtak om egenandel. Dette omfatter ogsa nytt
vedtak om egenandel etter egenandelsforskriften § 3 sjette ledd fgrste punktum og nytt vedtak for et
nytt ar.



Eventuelle begrensninger i adgangen til G foreta et etteroppgjor

Inntektene som egenandelen beregnes ut ifra etter egenandelsforskriften § 3 fjerde ledd, ligger ogsa til
grunn for et etteroppgjor. Eventuelle endringer i disse inntektene etter at egenandelen ble beregnet,
kan som utgangspunkt tas med i etteroppgjsret. Som nevnt ovenfor, skal kommunen ifglge fvl. § 17
opplyse saken sa godt som mulig fgr vedtak treffes.

Vurderingen av om kommunen har overholdt utredningsplikten i fvl. § 17 i forbindelse med det
forelgpige egenandelsvedtaket, beror blant annet pa sakens karakter og hva som er relevante spgrsmal i
saken. Hvilke opplysninger som er ngdvendige for a beregne egenandelen i henhold til
egenandelsforskriften § 3, og dermed for a treffe et egenandelsvedtak som er sa godt opplyst som
mulig, ma derfor vurderes konkret i ethvert tilfelle.

Hvis saken ikke var sa godt opplyst som mulig fgr egenandelsvedtaket ble truffet, vil det foreligge en
saksbehandlingsfeil etter forvaltningslovens regler. Dette kan vaere tilfellet dersom inntekter har veaert
utelatt fra egenandelsberegningen eller kommunens utredning pa annen mate har veert mangelfull.
Viderefgring av et tidligere egenandelsvedtak uten naarmere vurdering eller beregning av beboerens
arlige inntekter, kan veere et eksempel pa slik mangelfull utredning.

En konsekvens av slike saksbehandlingsfeil ved et forelgpig egenandelsvedtak kan i noen tilfeller vaere at
kommunens adgang til 3 omgjgre vedtaket i forbindelse med etteroppgjeret, begrenses. Dette har
sammenheng med at vedtak som hovedregel er bindende, av hensyn til den enkeltes innrettelse. Som
nevnt ovenfor, dreier det seg imidlertid her om et forelgpig egenandelsvedtak. Det fglger av
egenandelsforskriften § 3 sjette ledd andre punktum at den forelgpige egenandelsberegningen skal
kontrolleres og at vedtaket skal omgjgres om det viser seg at egenandelen ikke har vaert beregnet riktig.
Det ligger som fglge av dette i egenandelsforskriftens system og i det forelgpige egenandelsvedtakets
karakter, at vedtaket kan endres. Adgangen til 3 omgjgre egenandelsvedtaket i forbindelse med et
etteroppgjer, bygger pa hensynet til korrekt betaling.

Egenandelsforskriftens system med omgjgring av et forelgpig vedtak, gir som fglge av dette ogsa rom
for a reparere saksbehandlingsfeil hos kommunen. Reparasjon av saksbehandlingsfeil innenfor
omgjgringsadgangen i egenandelsforskriften § 3 sjette ledd andre punktum, innebzerer at inntekter som
ikke har veert godt nok utredet, likevel tas med i etteroppgj@ret. Dette kan enten vaere til beboerens
gunst eller til beboerens ugunst. Helsedirektoratet kan ikke pa overordnet niva ta stilling til om, eller i
hvilken grad, bestemte saksbehandlingsfeil kan rettes opp ved et etteroppgjer, fordi dette beror pa en
konkret interesseavveining og en vurdering av eventuelle konsekvenser i den aktuelle situasjonen. Vi vil
likevel fremheve at innrettelseshensynet i denne sammenhengen taler mot omgjgring av
egenandelsvedtak, og dermed mot utbedring av saksbehandlingsfeil ved slik omgjgring. Det samme
gjelder hensynet til forutberegnelighet for den enkelte. Disse hensynene vil imidlertid kunne tillegges
noe mindre vekt dersom kommunen pa forhand har informert beboeren om omgjgringsadgangen, for
eksempel om dette fremgar av det forelgpige egenandelsvedtaket. Videre gjgr ikke disse hensynene seg
like sterkt gjeldende ved omgjgring til gunst for den enkelte. Pa den andre siden taler hensynet til
korrekt betaling for omgjgring av vedtak, herunder for reparasjon av saksbehandlingsfeil ved den
forelgpige egenandelsberegningen. Egenandelsforskriftens system og reelle hensyn trekker etter var
vurdering i samme retning.

Egenandelsforskriftens regler ma videre sees i lys av helse- og omsorgstjenesteloven § 11-2, som legger
til grunn at kommunen kan ta betalt for helse- og omsorgstjenester nar det fglger av lov eller forskrift.
Egenandelsforskriftens regler er dermed maksimumsregler og kommunen kan fglgelig ikke kreve stgrre
egenandel enn hva egenandelsforskriften gir rom for.



Tidsbegrenset etteroppgj@r

Dersom skatteoppgjoret for foregaende ar viser at egenandelen ikke er riktig beregnet, skal det ifglge
egenandelsforskriften § 3 sjette ledd andre punktum skje et etteroppgj@gr. Som nevnt ovenfor,
innebaerer et etteroppgjar rettslig sett en omgjgring av det tidligere egenandelsvedtaket. Der
etteroppgjgret viser at beboer har betalt for lav egenandel, innebarer etteroppgjgrsadgangen en
hjemmel for kommunen til 3 omgjgre det opprinnelige egenandelsvedtaket til ugunst for beboer.

Som fglge av dette skal kommunen kontrollere egenandelsberegningen nar skatteoppgjgret for
foregdende ar foreligger. Som utgangspunkt tilgjengeliggjgres et skatteoppgjedr i Igpet av det pafglgende
aret, som eksempel slik at skatteoppgjgret for 2025 er tilgjengelig i I@pet av 2026.
Egenandelsforskriftens system innebzerer derfor at det som hovedregel er egenandelsberegningen for
fjoraret som kontrolleres og som eventuelt er gjenstand for et etteroppgjér. Begrepet foregaende ar
omfatter imidlertid ikke kun fjoraret, men ogsa det aret det nyeste skatteoppgjg@ret gjelder for. Dette
har sammenheng med at tilgjengeliggjgringen av skatteoppgjgret kan ta tid. Som fglge av
egenandelsforskriftens system og ordlyden i egenandelsforskriften § 3 sjette ledd, dreier det seg derfor
om etteroppgjgr av egenandelen for det aret som skatteoppgjaret gjelder for. Vi viser videre til vart brev
av 26. oktober 2016, og bemerker at var fortolkning ikke er endret.

Pa bakgrunn av dette kan det etter egenandelsforskriften § 3 sjette ledd andre punktum foretas et
etteroppgjer fra og med tidspunktet skatteoppgj@ret for foregaende ar foreligger, og frem til det
foreligger nytt skatteoppgj@r. Bestemmelsen gir som fglge av dette uttrykk for tidsrommet det kan skje
et etteroppgjor. Kommunens adgang til 3 foreta et etteroppgjeér etter egenandelsforskriften er med
andre ord tidsbegrenset. Adgangen til a foreta etteroppgjgr for tidligere ar enn det "foregdende ar",
reguleres av de ordinaere reglene for omgjgring av vedtak i forvaltningsloven § 35.

Etteroppgjor og forholdet til foreldelseslovens regler

Egenandelsforskriften regulerer som nevnt nar det skal skje et etteroppgj@r, herunder hvor lang tid
kommunen har til radighet for a foreta et etteroppgjer. Egenandelsforskriften har imidlertid ikke regler
om nar krav om tilbakebetaling eller etterbetaling av egenandel foreldes.

Helsedirektoratet fremhever pa bakgrunn av dette at nar det ifglge egenandelsforskriften skal skje et
etteroppgjgr, dreier det seg om en angivelse av tidsrommet egenandelsberegningen skal kontrolleres og
et eventuelt krav om tilbakebetaling eller etterbetaling kan oppsta.

Krav om tilbakebetaling og krav om etterbetaling av egenandel er pengefordringer, og foreldes etter
reglene i foreldelsesloven, jf. foreldelsesloven § 1. Foreldelse av en pengefordring betyr at det aktuelle
kravet er utlgpt. Det innebzerer tap av rettighet eller opphgr av forpliktelse, fordi dette ikke er utgvet
innenfor lovbestemt tid. Kommunens adgang til 8 omgjgre det opprinnelige egenandelsvedtaket etter
henholdsvis egenandelsforskriften § 3 sjette ledd andre punktum eller fvl. § 35, har ikke betydning for
spgrsmalet om foreldelse av pengekravet etter foreldelseslovens regler.
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