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Agenda

* Heimevernets rolle og samordningsarenaer

* Hva sier styrende dokumenter om frivillighet?
 Hva mener vi med «frivillige» i beredskap?

* Erfaringer fra sivil beredskap

 En helsetjeneste — sivilt og militaert

* Frivillighetens bidrag i helseberedskap
 Samtidighet og utholdenhet

* Riksrevisjonens funn og lokal forankring

* Sivil-militaer avgrensning og folkerett

* Erfaringer fra Ukraina

* Forventninger til Heimevernet og anbefalinger

* Avslutning

hakon@hakonlund.no ©
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Innledning

Frivillighet = vilje og evne til a bidra nar
samfunnet trenger det

Grunnlaget for bade helseberedskap og forsvar

Men: Hva skjer nar krise blir krig — og
innsatsen ma vare?
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Helimevernet og Heimevernets rolle

* Neerhet, lokalkunnskap og tillit
* Fgrste militaere reaksjonsstyrke

* Arenaer for samordning: fylkes- og
kommunale beredskapsrad

* Bro mellom sivile, militeere og frivillige

Forsvarsvilje

Lokal Livs- og
tilhgrighet yrkeserfaring

« 40.500 soldater med grunnleggende sanitetsutdanning
« Ca 1.700 har rolle som sanitets/helse-personell

hakon@hakonlund.no ©
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Heimevernet

Totalforsvaret

Forsvaret

Modell lant av Forsvarets operative hovedkvarter

hakon@hakonlund.no ©
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Frivillighet | styrende dokumenter

KB * NOU 2023:17 — «Na er det alvor»:
e Frivillige = uunnveerlige operative og
Meld. St. 9 sosiale ressurser
NOU Norges offentlige utredninger 2023:17 (2024 -2025)

Melding til Stortinget

Na er det alvor Totalberedskapsmeldingen

Rustet for en usikker fremtid Forberedt pa kriser og krig ¢ MEId. St. 9 (2024_2025): FriVi”igthen
= del av den sivile motstandskraften

* Robusthet krever samspill mellom
sektorer og aktgrer

hakon@hakonlund.no ©
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Hva menes med frivillige?

@ — * Personer som deltar gjennom
L godkjente organisasjoner
e * Har kompetanse, avtaler og inngar i

FFI-RAPPORT

planverk

Rapport 2022:12

Frivillige beredskapsorganisasjoner i

Fremtidens fremtidens totalforsvar

frivillige beredskap.

* Frivillighet = kapasitet + kompetanse +

Delrapport 2
struktur

Beredskapsorganisering i mote
med fremtiden

Vibeke Wgien Hansen og Marte Slagsvold Winsvold

hakon@hakonlund.no ©
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%? " FORSVARET
2 Heimevernet

Hva er frivillighet

Hva er frivilligheten?

Frivillige som @nsker a bidra vil komme fra ulikt hold

Organisert frivillighet Uorganisert frivillighet - /
- Etablerte frivillige organisasjoner - Enkeltpersoner/ad hoc-innsats \ /
- Har en ledelsesstruktur - Militeer innsats /
- Flere er representert | ulike fora - Innrulles og blir en del av militeer innsats sivil innsats
na sentralt, regionalt og lokalt niva styrkestrukturen
-Tildeles oppgaver, og organisasjonen -Sivil innsats
leder egne 1 oppgave- og oppdragslgsningen - Registreres, screenes og
- Enkelte har allerede avtaler om fordeles/gis oppgaver
samarbeid med det offentlige pasert pa kunnskap, HV-ledet funksjon for vurdering av
(OmPEtanse Og hVOI‘ det er nye initiativ med militaar nytte
nehov for statte.

* Frivillige beredskapsorganisasjoner har relevante og tilgjengelige
ressurser som kan styrke offentlige beredskapsaktgrers evne til a
handtere hendelser (FFl-rap 24/0675)

 Mangel pa arbeidskraft i en krigssituasjon vil gke behovet for
frivillige, og kreve harde prioriteringer

hakon@hakonlund.no ©



Q Frivillige avgjgrende ved sgk/redning,

=\ -/ pandemi, ekstremvaer

&y == Koordinering: politi, kommune,
> 0 e fylkesberedskapsrad og kommunale
gl g beredskapsrad

~ N Men krig varer lenge — krever utholdenhet
- ogstruktur

Ukraina i dag:1335 dager med kontinuerlig
« mobilisering for krig

hakon@hakonlund.no ©
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En helsetjeneste — sivilt og militaert

* Militeere pasienter med behov for
speslalisthelsetjeneste ender i sivilt
helsevesen

* Frivillig innsats I sivil sektor = bidrag til
total helseberedskap \

* Bidra der kompetansen og innsatsen gir
starst effekt

. =




Samtidighet og utholdenhet

* De samme menneskene | mange roller
(«Tordenskjolds soldater»)

» Styrke, men ogsa sarbarhet

* Behov for ordninger som gir stgtte,
hvile og forsikring

“» Klarer vi 1335 dager med kontinuerlig
mobilisering for krig?

hakon@hakonlund.no ©
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Utfordringer

R Riksrevisjonen
v

Totalforsvaret i sikkerhetspolitisk
krise og krig

Ugradert versjon av Dokument 3:11 (2024-2025)

Originalversjonen av dokumentet er gradert BEGRENSET iht. sikkerhetsloven
§ 5-3 ferste ledd, bokstav d.)

UGRADERT

Riksrevisjonen: svak samhandling,
lite planverk og gving

Kommuner mangler oversikt over
frivillige ressurser

Forsvaret ma bli flinkere til a fortelle
hva vi trenger hjelp til

Behov for tydelige roller, ledelse og
forankring

Behov for bedre samvirke i
beredskapsradene
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Lokale frivillige: mer nyttig enn sentrale

profesjonelle?
Frivillige organisasjoners samvirke i lokalt beredskapsarbeid

Local Volunteers: More Useful than Centralised Professionals?

The Participation of Voluntary Organisations in Local Emergency Preparedness
and Crisis Management

Tora Aasland

Sentorvddgiver, cand. sociol., Stavanger universitetssjukehus

toraaasland123@gmail.com

Geir Sverre Braut

Senior n}dgn'er. professor, Sta vanger universitetssjukehus og Hogskuden pd Vestlandet, Institutt for ximlhrm_«'wbk.'zp

gshi@sus no
]

Sammendrag

Samvirke er et kjernebegrep | beredskapsarbeidet og redningstjenesten i Norge. Vir hypotese er at grunnlaget for
samvirke mellom offentlige og frivillige ressurser i beredskapsarbeid og krisehindtering blir skapt lokalt, og ikke
kommer som en folge av pilegg eller prinsipper gitt av overordnete instanser. Mulige forklaringer pd dette kan vere
at den kunnskapen som samvirket bygger pd, finnes i lokal historie og tradisjoner, eller at frivillige er en integrert del
av selve lokalsamfunnet. | denne artikkelen presenteres funn fra en undersokelse av kommuners erfaringer fra sam-
arbeid med frivillige organisasjoner | beredskapsarbeid.

Studien er gitt et kvalitativt design, basert pd intervjuer med ledelsen i ni utvalgte kommuner. Gjennom intervju-
ene har vi onsket 4 se naermere pd kommunenes forventninger til samvirket med frivillige organisasjoner, deres egne
oppfatninger om sin rolle, bruken av kompetanse hos frivillige ressurser samt erfaringer med og tillit til samvirket.

Lokale samvirkeerfaringer for og ni drefies i lys av fortidens erfaringer og dagens situasjon for lokalsamfunnene.
Arbeidet er forankret i teorier om arbeid og arbeidsfellesskap, forst og fremst knyttet til lokalsamfunn og kommunalt
ansvar.

Nokkelord
samvirke, lokalsamfunn, beredskap

Abstract

The aim of this article is to study the cooperation between the municipalities and voluntary erganizations in search
and rescue services and crisis management on the local level, and to place this in a historical context. The Norweglan
word ‘samvirke” is a core concept. It encompasses a broader set of connotations than the word ‘cooperation’ in Eng-
lish. We claim that the foundation for “samvirke’ between public and voluntary resources in the search and rescue ser-
vices and the crisis management is created locally and is not a result of decisions by central authorities. Our hypoth-
esis is that the knowledge behind and empirical basis for current forms of cooperation on the local level is based upon
long lasting traditions, or even further, that volunteers are integrated in the local community.

The study has a qualitative design. It is based on interviews with leaders in nine selected municipalities in Norway.
We wanted to look into the expectations, the leaders’ own role, use of skill and experiences with, and trust towards,

Copyright © 2020 Authoefs). This IS an open access article diswributed under the terms of the Creative Commons CC-8Y-NC 40
License (MipsJ/creativecommons orglicenses/by-nc/4. O
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* Lokale frivillige kan pa noen
omrader, vaere mer effektive
og utholdende enn sentrale

ressurser

* Nettverk, tillit og
lokalkunnskap
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Sivil-militaer avgrensning

- Frivillige under sivil ledelse = sivile
aktgrer > beskyttet

- Under militeer kommando = del av
vaepnede styrker

- Rolleavklaringer og avtaler ma
gjgres i fredstid

-  Enkelte organisasjoners ngytralitet
ma ivaretas

hakon@hakonlund. 00
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- ~ Table 1
Comparative table of the main trends in volunteering before February 24, 2022,

|
° ° v ‘\
. - & and after the full-scale invasion
% rI n g ra ra I n a ¢ ' Until February 24, 2022 After February 24, 2022

Socially useful activity in the priority area of | Volunteering for the greatest benefit; often
interest of a volunteer online volunteering
Volunteering in free time from work, study, and | Volunteering has become the main activity for

® F r iVi l li g h et S a tt i ' : 4 family many and takes all their free time

, People volunteer to have the opportunity to The motivation of volunteers is approaching
t t t r I e ll e 2 : communicate with like-minded people victory and being useful to society
SyS e m e r “ O W, | Volunteer organizations often post vacancies | Volunteers are looking for organizations or spot
» 2} s- and 1nvite all those who wish to join; volunteering in the field
fO rsva rS Sty r ke r + 5 There are volunteer schools where everyone Ukrainians themselves create volunteer groups

can receive support and assistance 1n their to provide assistance

lo k a le fO I m a S J O n e r t . ‘ ‘L-*:JIUI]TEE‘-I' ac.tivi_ti?s

Volunteers receiving bonuses for further career |Professional skills are used to perform certain

or determined with their further professional tasks as a volunteer
[ t kk | Sou
O g I S I y - Source: own work based on materials of the online training “Basic Principles of Volunteering™

from the Ukrainian Volunteer Service (UBS ““Basic principles of volunteering™)

humamtaér st@tte

. Nye former: e-
frivillighet, dlgltal
oppleering, <=3
internasjonalt
samarbeid .
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Veien videre R < ERT

* Forsvarskommisjonen, FMR,
® Totalberedskapsmeldingen:
1 HV egnet som koordinerende aktar

= Y

et 1 G

* Arbeid i gang i HV for a konkretisere
oppdraget

* Bruke etablerte beredskapsrad -
likhetsprinsippet

—* To sayler for frivillige:
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Heimevernets koordinering™ <

Heimevernet tar et ansvar for a koordinere
og organisere frivillige som gnsker a bidra
til den militeere innsatsen.

* Heimevernet ivaretar koordinering,
samordning og organisering av sivil stgtte
til Forsvaret, | krise og krig, gjennom
eksisterende beredskapsrad pa
kommunalt og regionalt niva. Dette
Inkluderer de sivile frivillige.

hakon@hakonlund.no © -' %
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Oppsummering

, * Frivillighetgp er limet | totalf\orsvaret e L

&

* Bygger tillit, utholdenhet og forsvarsvilje

o
- -~

* Samspillet mellom sivile, militeere og frivillige avgjar var evne til a sta
Imot kriser og krig

hakon@hakonlund.no ©



Referanser og videre lesing

* Alle bilder. Forsvaret (Forsvarets Mediebank)
« NOU 2023:17. Na er det alvor — Totalberedskapskommisjonens rapport.

* Meld. St. 9 (2024-2025). Totalberedskapsmeldingen. Justis- og
beredskapsdepartementet.

* Riksrevisjonen (2025) 3:11 (2024-2025) Totalforsvaret i sikkerhetspolitisk krise og krig

* Fremtidens frivillige beredskap. Delrapport 2. Institutt for samfunnsforsking, Hansen,
Vibeke Wgien; Winsvold, Marte Slagsvold (2022)

* Building resilience for the future — lessons from Ukraine
Swedish Civil Contingencies Agency (MSB) (2023)

* Rescue services in times of war: Experiences from Ukraine and lessons learned for
Sweden, FOI-R--5404—S (2023)

* FFI(2024). Frivillighetens rolle i totalforsvaret. FFI- 24/0675
 Aasland og Braut (2020). Lokale frivillige: mer nyttig enn sentrale profesjonelle

hakon@hakonlund.no ©



TTIX

FORSVARET

Heimevernet

Hakon Lund

Sjeflege Heimevernet

Helseberedskapskonferansen
Oslo, 20 oktober 2025

-

haklund@

hakon@hakonlund.n ©



FORSVARET

For alt vi har. Og alt vi er.

hakon@hakonlund.no ©



	Lysbilde 1: Frivillige i krise og krig
	Lysbilde 2: Agenda
	Lysbilde 3
	Lysbilde 4: Heimevernet og Heimevernets rolle
	Lysbilde 5: Totalforsvaret
	Lysbilde 6: Frivillighet i styrende dokumenter
	Lysbilde 7: Hva menes med frivillige?
	Lysbilde 8: Hva er frivillighet
	Lysbilde 9
	Lysbilde 10
	Lysbilde 11: Samtidighet og utholdenhet
	Lysbilde 12: Utfordringer
	Lysbilde 13: Lokale frivillige 
	Lysbilde 14
	Lysbilde 15: Læring fra Ukraina
	Lysbilde 16: Veien videre 
	Lysbilde 17: Heimevernets koordinering
	Lysbilde 18: Oppsummering
	Lysbilde 19: Referanser og videre lesing 
	Lysbilde 20: Takk for meg 
	Lysbilde 21

