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Svar pa covid-19-oppdrag nr. 610 tilleggsoppdrag fra Helse- og omsorgsdepartementet (HOD)
- videre arbeid med pakker med nasjonale smittevernstiltak for ulike tiltaksniva

Vedlagt finnes svar pa dette oppdraget.

Oppsummering

Helsedirektoratet har i dette oppdraget i samrad med Folkehelseinstituttet oppdatert tabellen
med pakker av smitteverntiltak pa bakgrunn av sektorvise tilbakemeldinger, ny kunnskap og
erfaringer opparbeidet i Ippet av pandemien.

e Helsedirektoratet og FHI mener at den oppdaterte tiltakstabellen med pakker av
smitteverntiltak kan veere et hensiktsmessig rammeverk til bruk i den fremtidige
strategien.

e Tiltakspakkene knyttes ikke lenger til spesifikke forhandsdefinerte tiltaksnivaer,
ettersom det alltid ma gjennomfg@res en grundig vurdering av den aktuelle situasjon fgr
slike tiltak kan innfgres.

e Helsedirektoratet og FHI understreker at forholdsmessigheten av det enkelte tiltaket ma
vurderes konkret i lys av situasjonen pa det tidspunktet det vurderes innfgrt.

e Den oppdaterte tiltakstabellen baserer seg i hovedsak pa de samme tiltakskategoriene
som i tidligere oppdragssvar med kun mindre justeringer.

e FHI oppsummerer at tabellen over tiltakspakker na bestar av:

o Etniva med normal hverdag

o Etlavt tiltaksnivda med mulighet for a vurdere bruk av elementene kjent fra TISK;
testing, isolering, smittesporing og karantene, men uten andre tiltak.

o Tre nivaer med gkende grad av kontaktreduserende tiltak.

e Barn, unge og studenter ma prioriteres, og grunnleggende rettigheter ma hensyntas ved
vurdering av tiltak.

o De oppdaterte tiltakspakkene er samlet sett noe lempeligere, sammenliknet med de fra
tidligere oppdragsbesvarelser.
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Avdeling levekar

Heidi Marie Nilsen

Postboks 220 Skgyen, 0213 OSLO ¢ Besgksadresse: Vitaminveien 4, Oslo e TIf.: (+47) 47 47 20 20
Org.nr.: 983 544 622 » postmottak@helsedir.no ¢ www.helsedirektoratet.no



Svaret pa oppdraget er utarbeidet pa grunnlag av sektorvise innspill oversendt fra HOD og
faglige underlag fra FHI. Helsedirektoratet fikk tilsendt utkast pa helhetlig besvarelse fra FHI
fredag 25. februar. Hovedretningen pa besvarelsen ble drgftet i mgte med HOD mandag 28.
februar, og det ble mottatt endelig svar fra FHI 1.3.22.
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Svar pa covid-19 oppdrag fra HOD 610 tillegg —
Videre arbeid med pakker med nasjonale
smitteverntiltak for ulike tiltaksniva

Oppsummering

Helsedirektoratet har i dette oppdraget i samrad med Folkehelseinstituttet oppdatert tabellen med pakker av
smitteverntiltak pa bakgrunn av sektorvise tilbakemeldinger, ny kunnskap og erfaringer opparbeidet i Igpet av
pandemien.

e Helsedirektoratet og FHI mener at den oppdaterte tiltakstabellen med pakker av smitteverntiltak kan vaere
et hensiktsmessig rammeverk til bruk i den fremtidige strategien.
o Tiltakspakkene knyttes ikke lenger til spesifikke forhandsdefinerte tiltaksnivaer, ettersom det alltid ma
giennomfgres en grundig vurdering av den aktuelle situasjon fgr slike tiltak kan innfgres.
e Helsedirektoratet og FHI understreker at forholdsmessigheten av det enkelte tiltaket ma vurderes konkret i
lys av situasjonen pa det tidspunktet det vurderes innfgrt.
e Den oppdaterte tiltakstabellen baserer seg i hovedsak pa de samme tiltakskategoriene som i tidligere
oppdragssvar med kun mindre justeringer.
e FHI oppsummerer at tabellen over tiltakspakker na bestar av:
o Etniva med normal hverdag
o Etlavt tiltaksnivd med mulighet for a vurdere bruk av elementene kjent fra TISK; testing, isolering,
smittesporing og karantene, men uten andre tiltak.
o Tre nivder med gkende grad av kontaktreduserende tiltak.
e Barn, unge og studenter ma prioriteres, og grunnleggende rettigheter ma hensyntas ved vurdering av tiltak.
e De oppdaterte tiltakspakkene er samlet sett noe lempeligere, sammenliknet med de fra tidligere
oppdragsbesvarelser.

Svaret pa oppdraget er utarbeidet pa grunnlag av sektorvise innspill oversendt fra HOD og faglige underlag fra FHI.
Helsedirektoratet fikk tilsendt utkast pa helhetlig besvarelse fra FHI fredag 25. februar. Hovedretningen pa
besvarelsen ble drgftet i mgte med HOD mandag 28. februar, og det ble mottatt endelig svar fra FHI 1.3.22.
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Oppdraget fra Helse- og omsorgsdepartementet

Bakgrunn

Helse- og omsorgsdepartementet viser til regjeringens beslutning 1. februar om a arbeide videre med skisser til
pakker med smitteverntiltak for ulike tiltaksniva. Disse er basert pa svar pa oppdrag 601 fra Helsedirektoratet og
Folkehelseinstituttet.

Regjeringen legger til grunn at tiltakspakkene skal veere et overordnet rammeverk som skal ligge klare ved mulige
smitteutbrudd og nye virusvarianter. Formalet med tiltakspakkene er a bidra til bedre forankring, forutsigbarhet og
avveiing mellom samfunnsmessig nytte, kostnader og effekt av smitteverntiltak. Beslutninger om valg av tiltaksniva
og tiltakspakke skal baseres pa en helhetlig vurdering og faglig oppdatert grunnlag fra Folkehelseinstituttet og
Helsedirektoratet. Tiltaksbyrde- og effekt ma vurderes pa bakgrunn av den gjeldende situasjonsforstaelsen og
tiltakspakkene vil evt. matte tilpasses den aktuelle situasjonen nzert opp til tidspunktet for iverksettelse. Tiltak som
iverksettes skal vaere basert pa en «klar medisinskfaglig begrunnelse», «ngdvendig av hensyn til smittevernet» og
fremsta «tjenlig etter en helhetsvurdering», jf. smittevernloven § 1-5.

Tiltakspakkene skal fgrst og fremst vaere i beredskap og et redskap for fremtidige beslutninger om tiltaksniva og
endringer i tiltak, bade ved behov for innstramminger og lettelser. Tiltakspakkene skal derfor ses i sammenheng med
regjeringens arbeid med en langsiktig strategi og beredskapsplan for handteringen av covid-19. | den forbindelse har
regjeringen besluttet a innhente innspill fra sektorene som blir bergrt av tiltakene. Fagdepartementene bistar i dette
arbeidet, jf. vedlagte bestilling av 3. februar 2022.

Oppdrag

Det vises til oppdrag 610 om strategi og beredskapsplan for handteringen av covid-19-pandemien. Helse- og
omsorgsdepartementet ber om at omtalen over legges til grunn i det videre arbeidet med oppdraget. De sektorvise
innspillene vil bli oversendt etatene i Igpet av uke 7. HOD ber om en oppdatert tabell med pakker av
smitteverntiltak, med bakgrunn i de sektorvise tilbakemeldingene og eventuelt nye vurderinger fra etatene. |
leveransen ma det synliggj@res hvilke endringer som er gjort og hvilke vurderinger som ligger til grunn for disse.

Vi ber om at etatene en uke fgr endelig frist orienterer om forventet revisjon av tiltakspakkene. Departementet
kommer tilbake til tidspunkt.

| svar pa oppdrag 601 er det skissert fem mulige situasjonsbeskrivelser som grunnlag for tiltaksniva. Dette sammen
med anbefalte indikatorer/faktorer som grunnlag for innretning og beslutning om det nasjonale tiltaksnivaet, skal
legges til grunn i det videre arbeidet med strategi og beredskapsplan. Departementet er oppmerksom pa at det vil
kunne bli behov for justeringer som fglge av ny kunnskap mv.

Kontaktpersoner i HOD: Sandra Gjernes Larudottir og Tone Brox Eilertsen.

Kontaktperson i Helsedirektoratet
Per Magne Mikaelsen, Per.Magne.Mikaelsen@helsedir.no

Andre relevante oppdrag

530 — samleoppdrag om innreiserestriksjoner, reiserad, innreisekarantene, karantenehotell, bruk av koronasertifikat
og testing ved innreise

590 — helhetlig vurdering av situasjonen og vurdering av behov for justering i nasjonale smitteverntiltak
601 — om tabell med oversikt over pakker med smitteverntiltak
610 — om strategi og beredskapsplan for handteringen av covid-19-pandemien

609 og 626 — vurdering av situasjon og tiltaksniva



620 — overvaking av covid-19 (pa lang sikt)
630 - om tiltakspakker for innreiseomradet
634 — innhenting av innspill fra statsforvalterne til arbeidet med pakker av smitteverntiltak

637 — Anbefalinger om testing

Bakgrunn

Erfaring med pandemien viser at det er summen av smitteverntiltak som gir best effekt, og regjeringen besluttet 1.
februar 2022 at det skulle arbeides videre med pakker med smitteverntiltak for ulike tiltaksniva.

De nasjonale tiltakspakkene fra oppdrag 601 var basert pa oppdrag 590 og situasjonen pa det tidspunktet. Pakkene
var tiltenkt a kunne brukes til opp- og nedskalering avhengig av nasjonal smittesituasjon og risikovurdering. Tiltakene
var rettet inn mot de omradene som vi, i Igpet av pandemien, har erfart gir best smittevernmessig effekt a regulere;
private hjem og sosiale tiltak, butikker og kjgpesentra, serveringssteder, arrangement, skoler og barnehager, hgyere
utdanning, arbeidsliv, idrett og fritidsaktiviteter.

| tillegg ble relevante styringsindikatorer for bruk av pakkene drgftet i oppdrag 601, og det ble utarbeidet
tiltakspakker beregnet pa fem ulike tiltaksniva:

o En normal hverdag med gkt beredskap
o Lavt tiltaksniva:

o Moderat tiltaksniva

o Hevyt tiltaksniva

o Sveert hgyt tiltaksniva

Innretningen pa de ulike tiltaksnivaene var skissert med utgangspunkt i ulike situasjonsbeskrivelser hvor bade det
epidemiologiske situasjonsbildet og kapasiteten i helsetjenestene ble lagt til grunn. FHI viser til at vi ved levering av
oppdrag 601 befant oss i en situasjon hvor eventuelle lempinger i det nasjonale tiltaksnivaet ble vurdert opp mot
tilgjengelig kunnskap og usikkerhet knyttet til omfang og konsekvenser av omikron-varianten, noe som ogsa preget
innretningen pa de skisserte situasjonsbeskrivelsene og tiltaksnivaene.

Tiltakene har bade tilsiktede og utilsiktede virkninger pa ulike sektorer og grupper i samfunnet, bade pa kort og lang
sikt. Tiltaksbyrden treffer ogsa enkelte sektorer og aktgrer mer enn andre. Det er i det videre strategiarbeidet med
pandemien, samt fremtidige pandemier, viktig at pakkene oppfattes som hensiktsmessige for kommunene, bergrte
sektorer og for befolkningen.

Sammenheng mellom oppdrag 610 og tilleggsoppdraget til 610

Som det fremgar av oppdragsteksten fra HOD skal tiltakspakkene ses i sammenheng med regjeringens arbeid med
en langsiktig strategi og beredskapsplan for handteringen av covid-19. Tiltakspakkenes rolle i denne sammenheng
ivaretas i oppdrag 610.

Faglig underlag fra Folkehelseinstituttet

FHI oppsummerer sin besvarelse slik:

e Vihariden reviderte tabellen valgt a fristille tiltaksnivaene fra overordnede situasjon- og
formalsbeskrivelser. | hovedoppdrag 610 blir det skissert mulige scenarioer for pandemiens videre utvikling
og prosess for a vurdere tiltak.

e Etter gjennomgang av innspill og egne vurderinger har vi omformet tabellen til 3 besta av:

o Etniva med normal hverdag



o Etlavt tiltaksniva med mulighet for a vurdere bruk av elementene kjent fra TISK; testing, isolering,
smittesporing og karantene, men uten andre tiltak.

o Tre nivaer med gkende grad av kontaktreduserende tiltak.
De skisserte pakkene bidrar til forutsigbarhet ved a beskrivelse relevante tiltak, men FHI understreker at det
alltid vil vaere et krav til konkret vurdering. Det bor i tillegg ligge til grunn at tiltak er fundamentert i et
tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag eller at de iverksettes pa en slik mate at man far sikker kunnskap om
effekten.
Barn og unge, inkludert studenter, er prioritert etter regjeringens strategi. Det er lagt opp til hevet
innslagsniva og gkt mulighet for lokal vurdering av trafikklysmodell i skole og barnehage. Det er ogsa
tydeliggjort anbefaling om mer fysisk tilstedeveaerelse ved hgyere utdanning.
Smittevernfaglig forsvarlig drift overtar for mange restriksjoner i tiltakstabellen. Dette overfgrer mer av
ansvaret til aktgrene.
Inndeling av TISK etter tiltaksniva bortfaller og det er i stedet gitt beskrivelser av de alternativene man har
innenfor testing, isolering, smittesporing og karantene til fremtidig bruk. Anbefalinger om beredskap for TISK
er omtalt i hoveddelen av 610.

Besvarelsen er vedlagt i sin helhet.

Hovedpunktene i tilbakemeldingene fra sektorene

| det videre arbeidet med tiltakspakkene har HOD bedt om sektorvise innspill. HOD ber i dette oppdraget om en
oppdatert tabell med pakker av smitteverntiltak, med bakgrunn i de sektorvise tilbakemeldingene og eventuelt nye
vurderinger fra etatene. Tilbakemeldingene fra sektorene er i sin helhet vedlagt dette oppdraget. Helsedirektoratet
har ogsa innhentet innspill fra kommunene og fylkeskommunene via statsforvalterne. Disse er sammenstilt og
oppsummert i oppdrag 634.

Flere av tilbakemeldingene gikk igjen pa tvers av sektorer og fra statsforvalterne, disse er oppsummert nedenfor:

De fleste sektorene stiller seg positive til at det utvikles tiltakspakker og mener at pakkene kan bidra til 3 gi
gkt forutsigbarhet. Flere peker derimot pa at det ikke er tydelig hva som "utlgser" de ulike tiltakspakkene. |
tillegg til at man gnsker forutsigbarhet, er det flere som kommenterer viktigheten av at pakkene ogsa skal gi
en viss fleksibilitet.

Det er viktig at tiltakene som settes i verk er forholdsmessige og godt begrunnet ettersom flere tiltak far
felger for sektorenes ansvarsomrader. Flere peker pa at man opplever at dette ikke alltid har veert tilfelle
hittil i pandemihandteringen, og at det er behov for mer kunnskap om den faktiske smitteverneffekten og
tiltaksbyrden ved flere tiltak.

Det er viktig at det er en tydelig sammenheng og "indre logikk" i tiltakene i pakkene. Dette bgr forbedres.
Ivaretagelse av (utsatte) barn og unge ma prioriteres ved smitteverntiltak.

Flere mener at det generelt er gnskelig og mer nyttig med iverksettelse av lokale eller regionale tiltak,
fremfor nasjonale, fordi lokale eller regionale tiltak kan redusere tiltaksbyrden.

Erfaringen som sektorene og befolkningen har opparbeidet seg hittil i pandemien trekkes frem som en
fordel. Rask tilpasning og gode smittevernrutiner vurderes a redusere behov for strenge smitteverntiltak.
Det foreslas fra flere at smittevernfaglig forsvarlig drift sammen med bransjeveiledere kan erstatte en del av
smitteverntiltakene. Flere mente at tiltakene ofte var strengere og mer kompliserte enn man vurderer at de
behgver a veere, seerlig pa det laveste nivaet.

Mange spiller inn viktigheten av unntakene som utlgses av definisjonen 'kritiske samfunnsfunksjoner', og
peker pa at definisjonen bgr viderefgres. Noen gnsker ogsa at det gjgres en ny vurdering av hva som
innebefattes av definisjonen pa bakgrunn av erfaringene fra pandemien. Noen gnsker ogsa at unntakene
knyttet til 'kritiske samfunns funksjoner' synliggjgres i tiltakspakkene.

Regelverket for pandemihandteringen fremstar komplisert.



Noen av de mer detaljerte innspillene vurderes nedenfor.

Oppdatert tabell med aktuelle tiltakspakker etter innspill fra sektorene
Nedenfor er den oppdaterte tabellen over tiltakspakker satt inn. Se tabell med endringslogg i vedlegg 1 i underlaget

fra FHI.

Tabell 1: Tabellen skisserer de aktuelle tiltakspakkene som er revidert etter innspill fra de ulike sektorene.

smittevernanbefalinger
*

Tiltaksniva Normal hverdag Lavt Moderat Hoyt Svaert hgyt
Kategori

Overordnet Drift skal fglge Forskriftsfestet krav om smittevernfaglig forsvarlig drift
smittevern generelle

Generell anbefaling om 1 meters avstand i samfunnet i tillegg til
generelle smittevernanbefalinger*

Vaksinasjon

Fglge aktuell

e anbefalinger i vaksinasjonsstrategi.

Private hjem og
sosial kontakt

Ingen
begrensninger

Ingen begrensninger

Ingen begrensninger

Antallsbegrensning
pa 10-20 gjester
hjemme utenom
egen husstand.
Barnehagebarn og
barneskoleelever
(egen kohort)
unntatt.

Reduser antall
naerkontakter, men
ikke isoler deg. Treff
andre utendgrs nar
det er mulig.

Som pa hgyt niva,
eller ytterligere
antallsbegrensning
(e.g. inntil 5
gjester), eventuelt
10 totalt per uke.

Munnbind

Ingen anbefaling

Ingen anbefaling

Bruk av munnbind
ved
kollektivtransport der
man ikke kan holde 1
meter avstand

Munnbind kan
anbefales andre
steder innendgrs i
det offentlige rom
der man ikke kan
holde 1 meter

Som moderat niva, i
tillegg bruk av
munnbind innendgrs
i det offentlige rom,
butikker og
kjgpesentre pa
serveringssteder og
lignende der man
ikke kan holde 1
meter avstand, med
unntak av
barnehager og

Som hgyt niva

avstand barneskoler.

Kollektivtransport | Normal drift Normal drift Normal drift Unnga bruk av Unnga bruk av
kollektivtrafikk ved kollektivtransport
trengsel. dersom det ikke er

strengt ngdvendig.

Butikker, Normal drift Normal drift Normal drift Som lavt niva, men Stenge eller

kjppesentre, unnga a handle pa begrense bruk av

varemesser og travle tider og ikke-ngdvendige
midlertidige oppfordring til bruk butikker og
markeder av klikk og hent. kjgpesenter.




Restauranter, Normal drift Normal drift Bordservering ved Som moderat niva, Stenge servering for
kafeer og uteliv skjenking av alkohol men vurdere gjester, men
skjenkestopp etter et | beholde mulighet
Serveringsstedet skal gitt tidspunkt. for take-away.
sgrge for at alle kan
holde 1 meter
avstand til andre enn
husstandsmedlemme
r og tilsvarende naere
Arrangementer Normal drift Normal drift Privat sammenkomst | Privat Stenge for
pa offentlig sted sammenkomst pa arrangementer,

Arranggr ma
tilrettelegge for
smittevernfaglig
forsvarlig
giennomfgring.

Anbefale bruk av
munnbind dersom
det er omrader hvor
avstand er vanskelig.

Offentlig
arrangement

Krav om
smittevernfaglig
forsvarlig drift, men
ikke nasjonalt
regulert
antallsbegrensning.

Alternativ ved behov
for hgyere
tiltaksniva: Bruk av
inntil 50% kapasitet
innendgrs og 75 %
utendgrs.

Ingen
antallsbegrensninger
ved arrangementer
tilknyttet organiserte
kultur-, idretts og
fritidsaktiviteter for
barn og unge under
20 ar eller deltakere
ved utendgrs
mosjonslgp.

offentlig sted
Innendgrs: inntil 50
personer Utendgrs:
som pa moderat niva

Offentlig
arrangement
Innendgrs: Krav om
smittevernfaglig
forsvarlig drift, men
ikke nasjonalt
regulert
antallsbegrensning.

Alternativ ved behov
for hgyere
tiltaksniva: Inntil 50-
200 personer uten
faste tilviste plasser
og 50% kapasitet ved
faste tilviste
sitteplasser. Dersom
man gnsker
ytterligere reduksjon
i risiko ved store
arrangement kan
man vurdere

maksimumsantall pa
1500 personer.

Utendgrs:

Krav om
smittevernfaglig
forsvarlig drift, men
ikke nasjonalt
regulert
antallsbegrensning.

Alternativ ved behov
for hgvere
tiltaksniva: inntil 200-
600 personer uten
faste tilviste plasser
og 50 % kapasitet
ved faste tilviste

plasser. Dersom man
gnsker mindre risiko

med unntak av
strengt ngdvendige
private og offentlige
arrangementer
bade innendgrs og
utendgrs med
betydelige
antallsbegrensinger




kan man vurdere
maksimumsantall pa
3000 personer.
Forutsetter
smittevernfaglig
forsvarlig drift.

Ingen
antallsbegrensninger
ved utendgrs
arrangementer
tilknyttet organiserte
kultur-, idretts og
fritidsaktiviteter for
barn og unge under
20 ar eller for
deltakere ved
utendgrs individuell
konkurranseidrett for
voksne

Skole Normal drift Normal drift Lokal vurdering av Anbefaling til Anbefaling til
(grunnskoler, VGS behov for a innfgre kommunene om at kommunene om at
og trafikklysmodellen. skoler og barnehager | skoler og
voksenopplaering) Fortrinnsvis pa grent driftes pa grent etter | barnehager driftes
, barnehager og eventuelt gult niva. trafikklysmodellen. pa gult niva etter
SFO trafikklysmodellen.

Lokal vurdering av

tiltak i Lokal vurdering av

trafikklysmodellen tiltak i

opp til gult eller trafikklysmodellen

unntaksvis rgdt. ned til grgnt, eller

opp til rgdt.

Arbeidsliv Normal drift Normal drift Fleksibilitet i bruk av Som moderat niva, Som hgyt niva, men

hjemmekontor, men
anbefaling om delvis
bruk.

For 3 ytterligere
senke risiko kan man
vurdere inntil 50 %
tilstedevaerelse.

Der hvor det ikke er
mulig med
hjemmekontor ma
arbeidsgiver
iverksette
forsterkede
smitteverntiltak i
henhold til relevant
veileder.

For gvrige
smitteverntiltak
direkte knyttet til
arbeidsplassen fglger
arbeidslivet tiltakene

men inntil 50 %
tilstedevaerelse.

Arbeidsgivere bgr
sgrge for at ansatte
kan jobbe hjemmefra
dersom dette er
@nskelig for den
enkelte, praktisk
mulig og ikke til
hinder for viktig og
ngdvendig
virksomhet pa
arbeidsplassen, blant
annet virksomhet for
a ivareta barn og
sarbare grupper. Det
kan gjgres
individuelle
vurderinger.

Hjemmekontor og
munnbind gjelder
ikke for tjenester der
dette er til hinder for

100%
hjemmekontor der
det er mulig og ikke
til hinder for
utfgrelse av
arbeidet.




beskrevet i relevante
bransjeveiledere.

at ansatte kan utfgre
ngdvendige og
lovpalagte oppgaver i
mgte med sarbare
grupper og barn og
unge.

Idretts- og
fritidsaktiviteter
(inkludert
fritidsklubber)

Normal drift

Normal drift

Barn og unge under
20 ar:

Organiserte idretts-
og fritidsaktiviteter
kan forega som
normalt bade
innendgrs og
utendgrs.

Voksne over 20 ar:
Innendgrs: Ingen
antallsbegrensning,
alternativt
gruppestgrrelse pa

omtrent 20 personer.

Aktiviteten kan
giennomfgres med
kontakt der det er
ngdvendig. Ved
hgyintensiv trening
bgr det tilrettelegges

for 2 meters avstand.

Utendgrs:
Organiserte idretts-
og fritidsaktiviteter
kan forega som
normalt, med
kontakt der det er
ngdvendig.

Toppidrett kan
giennomfgres som
normalt

Stgrre
arrangementer som
cuper osv. kan
vurderes
utsatt/avlyst
avhengig av den
aktuelle
smittesituasjonen.

Barn og unge under
20 ar:

Som pa moderat
niva.

Voksne over 20 ar:
Innendgrs:
Gruppestgrrelse inne
anbefales til omtrent
20 personer

Utendgrs: Kan trene
eller ha andre
organiserte
fritidsaktiviteter,
men det er anbefalt
a vaere omtrent 20
personer.

Toppidrett kan
gjennomfgres som
normalt.

Fritidsaktiviteter bgr
gjiennomfgres
utendgrs sa langt det
er mulig.

Anbefalt 3
utsette/avlyse
giennomfgring av
arrangementer bade
ute og innendgrs,
som kamper og
turneringer, og andre
organiserte
fritidsaktiviteter pa
tvers av ulike
grupper for bade
barn og voksne.
Unntaket er utendgrs
arrangementer for
barn og unge i
idretter som ikke
krever naerkontakt,
gitt at dette er mulig
innenfor
arrangement-
regelverket. Grupper
med inntil 100
personer kan skiftes
utilgpet av
arrangementet

Barn og unge under
20 ar:

Begrense
organiserte idretts-
og fritidsaktiviteter
innendgrs/utendgrs
gjennom f.eks.
antallsbegrensninge
r (inntil 10-20
deltakere eller
klasse/kohort) og
eventuelt
avstandsanbefaling
for barn og unge
over
barneskolealder.

Voksne over 20 ar:
Anbefale a avlyse
gjennomfgring av
organiserte idretts-
og fritidsaktiviteter
innendgrs/utendgrs

Toppidrett: Aktuelt
a begrense
toppidrett avhengig
av situasjonen.




Treningssentre, Normal drift Normal drift Normal drift Normal drift, men Begrense
svpmmehaller, redusert virksomheter til kun
bowlinghaller gruppestgrrelse som | 3 tilby individuelle
ved organisert tjenester som
fritidsaktivitet. rehabilitering og
behandling.
Hgyere utdanning | Normal drift Normal drift Tilstrebe full fysisk Tilrettelegge for Tilrettelegge for
(Universitet, undervisning. digital undervisning. digital undervisning.
hgyskole, ) Tilbud om delvis Alle studenter bgr
fagskole) Avstandsa.nbefallnge fysisk fa tilbud om noe
nkan frawk_es der det tilstedevaerende fysisk
er n¢dvendlg for undervisning, for tilstedevaerende
gJennor.nf(?rlngen oM eksempel rundt undervisning, for
undervisningen, eller halvparten fysisk eksempel mindre
d itt di
ti: man sitter ned tilstedevaerelse. enn halvparten
stgrre ;
dervisni | Lokal risikovurdering | fysisk
LIl ber gjgres for tilstedeveerelse.
Dette gjelder ogsa pa ) Lokal
. beslutning av omfang o ‘
N av digital vs fysisk risikovurdering bgr
ibliotek. ;
undervisning. gjgres for
Prioritere fysisk beslutning av
undervisning for omfang av digital vs
studenter og fysisk undervisning.
stipendiater som er Prioritere fysisk
avhengige av 3 undervisning for
gjennomfgre forsgk i | studenter og
laboratorier eller stipendiater som er
ferdighetstrening. avhengige av
gjennomfgre forsgk
Avstandsanbefalinge ! Iabf)ratorler e.IIer
n kan fravikes der ferdighetstrening.
det er ngdvendig for [ | ege tjl rette for
giennomfgringen av eksamen og
undervisningen. obligatoriske kurs,
e et fortrinnsvis digitalt,
eventuelt fysisk der
eksamen og det tisk
obligatoriske kurs, € I?r prad Isdt
enten digitalt eller mu.tltg med go
fysisk der det er smittevern.
praktisk mulig med Biblioteker,
godt smittevern. lesesaler og
Biblioteker, lesesaler Ielgnende ot ez
. apent med
og lignende bgr I
holdes apent med ger?ere € .
smitteverntiltak.
generelle
smitteverntiltak.
Biblioteker, Normal drift Normal drift Normal drift. Som moderat niva. Stengning av
museer, . virksomhetene.
forngyelsesparker Alternativt: kan holde
lekeland apent med 50%
spillehaller og kapasitet. Utendgrs
lignende kan man vurdere en
virksomheter hgyere prosentandel
Frisgrer, hudpleie | Normal drift Normal drift Normal drift Normal drift Sterkt redusert

tilbud.
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Opprettholde
ngdvendig
behandling.
TISK Testing: Pa klinisk | Elementene i det vi kjenner som TISK-systemet bgr tilpasses smittesituasjonen, alvorlighetsgrad
indikasjon, av sykdom og kapasitet for giennomfgring, i tillegg ma tiltakenes byrde pa enkeltindivider og

vurderes av lege. samfunnet innga i en helhetsvurdering. Elementene bgr vurderes uavhengig av hverandre og ikke

automatisk som en samlet TISK-pakke.
Isolasjon: Rad om

a holde seg Testing: Testing for smittevernformal er et viktig tiltak som kan begrense smittespredning.
hjemme nar man | Testingen kan innrettes og justeres pa forskjellige mater. Utstrakt bruk av testing kan redusere

er syk. bruk av eksempelvis karantene. Testing kan ogsa utfgres for overvakingsformal.
Smittesporing: Isolasjon: Anbefaling om 3 holde seg hjemme bgr brukes foran isolasjonsplikt. Lengde (antall
Ingen. d@gn) avhenger av virusvariantens smittsomme fase og ma vurderes i aktuelle situasjon.

Karantene: Ingen. | Smittesporing: Dersom ngdvendig kan smittesporing skje giennom at befolkningen kontakter
sine naerkontakter. Bruk av digitale hjelpemidler, med enten smittesporings- eller
varslingssystem kan vurderes. Kommunal smittesporing kan vaere aktuelt i en alvorlig situasjon
der formalet er & finne og fglge opp alle smittetilfeller og i spesielle situasjoner som for eksempel
smitte i institusjoner.

Egne rad gjelder
for helse- og
omsorgstjenesten

Karantene: Testing av naerkontakter bgr benyttes foran karantene, da det har en hgy
smittebegrensende effekt samtidig som det er langt mindre kostbart og inngripende. | en alvorlig
situasjon kan det allikevel bli aktuelt med karantene, i fgrste rekke for husstandsmedlemmer,
men det bgr vaere svaert hgy terskel for a iverksette det. Lengde (antall dggn) avhenger av
virusvariantens smittsomme fase og eksponering, og ma vurderes i aktuelle situasjon.

Helsetjenesten Fglge generelle rad beskrevet under de ulike Forsterkede smitteverntiltak**
helsetjenester bl.a. basale
smittevernrutiner**

* | henhold til anbefalinger/krav om smittevern for tiltaksnivaet, se rad 2 av tabellen. Med “generelle smitteverntiltak” mener vi & holde seg
hjemme nar man er syk, god hand- og hostehygiene og godt renhold og god ventilasjon.

** Jamfgr Rad til helsetjenester i koronaveilederen

Helsedirektoratets vurdering

Vurdering av overordnede innspill fra sektorene

Hjemmelsgrunnlag og rettslige vurderinger av smitteverntiltak

Smitteverntiltak ma ha hjemmelsgrunnlag i lov eller forskrift, dersom tiltakene ikke er kun anbefalinger. De tiltakene
som omtales her er smitteverntiltak som ma ha hjemmel i smittevernloven. Smittevernlovens formal er a verne
befolkningen mot smittsomme sykdommer ved a "forbygge dem" og "motvirke at de overfgres til befolkningen" jf. §
1 fgrste ledd. Smittevernloven hjemler tiltak for a forebygge en mulig fremtidig situasjon, og bygger pa et fgre var-
prinsipp. | noen situasjoner kan innfgring av tiltak veere ngdvendige for a forhindre at smitte sprer seg, eller for a
forebygge en fremtidig smittesituasjon som man pa beslutningstidspunktet anser sannsynlig hvis tiltakene ikke
innfgres.

Kommunene har ogsa anledning til & fastsette egne eller strengere regler lokalt, men kan ikke lempe pa eventuelle
nasjonale forskriftsbestemmelser. Smittevernloven § 4-1 fgrste ledd gir hjemmel til 3 kunne iverksette tiltak nar det
er ngdvendig for a forebygge en allmennfarlig smittsom sykdom eller for & motvirke at den blir overfgrt.

Alle tiltak etter smittevernloven ma oppfylle vilkarene i § 1-5, som gjerne omtales som kravet til forholdsmessighet.
Lovens § 1-5 fastslar at ethvert smitteverntiltak ma ha en klar medisinskfaglig begrunnelse, vaere ngdvendig av
hensyn til smittevernet og tjenlig etter en helhetsvurdering. Jo mer inngripende tiltaket er, dess tydeligere ma
hjemmelsgrunnlag vaere, og dess strengere krav stilles til forholdsmessighetsvurderingen etter § 1-5.

11



Formalet med en forholdsmessighetsvurdering er a sikre at tiltaket kan anses rimelig etter en helhetsvurdering, og
unnga uforholdsmessige tiltak. Slike vurderinger kan vare vanskelige, spesielt dersom den medisinskfaglige
kunnskapen knyttet til en smittsom sykdom er usikker. En usikker situasjon vil derfor medfgre at det er vanskelig a
gjgre en presis vurdering av om tiltak er egnet, ngdvendig og tjenlig etter en helhetsvurdering. Fgre-var prinsippet
som kan utledes av smittevernlovens formalsbestemmelse tilsier at det i en konkret situasjon kan veere i trad med
loven a for eksempel innfgre inngripende nasjonale tiltak, selv om disse pa tidspunktet for vedtaket ikke
ngdvendigvis er like treffende i alle deler av landet. Dersom det vedtas inngripende tiltak basert pa usikker
fagkunnskap, vil det derfor veaere avgjgrende at tiltakene justeres etter hvert som det kommer ny kunnskap.

Dersom nytten av tiltaket er liten eller tvilsom, mens skadevirkningene er store, bgr ikke tiltaket iverksettes.
Eksempelvis dersom lokale tiltak har liten smitteverneffekt, men har negative konsekvenser for eksempel for
privatpersoner, naringslivet og offentlig tjenesteyting, bgr andre tiltak vurderes. Tiltak som iverksettes for a
avdempe negative konsekvenser av et smitteverntiltak kan bidra til at smitteverntiltakene samlet sett likevel
fremstar som tjenlige etter en helhetsvurdering. For eksempel ved at enkelte grupper som i utgangspunktet ville
omfattes av tiltaket, gis unntak. Det bgr dermed vurderes unntak for a ivareta kritiske og viktige
samfunnsfunksjoner, hensynet til liv og helse, hensynet til sarbare grupper (for eksempel barn, personer med
funksjonsnedsettelser, eldre og bostedslgse) og befolkningens ngdvendige behov. Hvilke unntak som er ngdvendige,
avhenger ogsa av tiltakets varighet.

Enkelte av tiltakene som kan veaere aktuelle etter smittevernloven, medfgrer begrensninger i menneskerettighetene.
I slike tilfeller ma forholdet til Grunnloven, EMK og eventuelle andre konvensjoner som Norge har forpliktet seg til,
vurderes. Inngrep i menneskerettighetene ma ha tilstrekkelig hjemmel i lov, ivareta et legitimt formal og veere
forholdsmessig. Det legges til grunn at hensynet til a8 verne befolkningen mot covid-19 ved a forebygge eller motvirke
at viruset blir overfgrt mellom personer, er begrunnet i folkehelsen, og er et legitimt formal.
Forholdsmessighetskravet innebaerer at inngrepet ma vaere egnet og ngdvendig for & oppna det legitime formalet,
og std i forhold til (balanseres) mot det som skal oppnas. Kravene etter smittevernloven § 1-5 overlapper i stor grad
med disse vurderingene, men det ma likevel gjgres en konkret vurdering av den enkelte bergrte rettighet.

Justis- og beredskapsdepartementet fremholder at nar det gjelder vurderingene av hjemmelsgrunnlaget i
smittevernloven, er det en utfordring at de rettslige vurderingene fra Helsedirektoratet ikke er tilstrekkelig grundige.
Justisdepartementet mener at dersom tiltak raskt skal kunne gjeninnfgres ved en utvikling i smittesituasjonen, er det
viktig at tiltakspakkene og eventuelle utkast til forskriftstekst beskriver de rettslige utgangspunktene etter
smittevernloven, hvilke tiltak som kan iverksettes i hvilke situasjoner og pa hvilket niva (lokalt/nasjonalt), hvilke tiltak
som griper inn i ulike grunnleggende rettigheter, og hvilke unntak som bgr oppstilles. | tillegg bgr de motstridende
hensyn som ma avveies for a vurdere lovligheten av tiltaket, beskrives. Helsedirektoratet har i svar pa oppdraget
nedenfor forsgkt a ta hensyn til dette innspillet. Det rettslige grunnlaget er beskrevet under hver tiltakskategori med
en tilhgrende, kort beskrivelse av avveiinger og rettighetsvurderinger som ma gjgres for tiltaket eventuelt
iverksettes. | motsetning til i svar pa oppdrag 601 er det ikke her gitt konkrete forslag til forskriftstekster under de
ulike tiltakspakkene. Grunnen til det er at hvordan de konkrete forskriftsbestemmelsene skal utformes uansett
forutsetter en konkret vurdering pa det tidspunktet de innfgres.

Justis- og beredskapsdepartementet etterlyser en tydeligere konkretisering av hva som skal vaere terskelen for a
innfgre de ulike tiltaksnivaene. Nar det gjelder dette innspillet, vises det til at den oppdaterte tiltakspakken (tillegg til
610) er fristilt fra de ulike scenarioene beskrevet i svar pa oppdrag 610, se FHI sin begrunnelse for dette, som
Helsedirektoratet stgtter.

Pabud/plikt eller rad/anbefalinger

Smittevernloven §§ 4-1 andre ledd og 7-10 apner for at Helsedirektoratet, i samrad med FHI, kan fatte vedtak
(herunder forskriftsbestemmelser) og gi rad og anbefalinger til befolkningen. Skal tiltak fastsettes som en plikt med
tilhgrende sanksjonsmuligheter forutsetter dette et tydelig hjemmelsgrunnlag i smittevernloven. Etter
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smittevernloven § 8-1 annet ledd kan forsettlig eller grov overtredelse av forskriftsbestemmelser knyttet til covid-19
straffes med bgter og fengsel inntil 6 maneder dersom dette fglger av forskriften. Det kan ogsa fastsettes et lavere
straffeniva.

| innspillsrunden har det kommet frem at det gnskes en tydeligere presisering av hvem som har ansvar for kontroll
av tiltakene. Nar det gjelder krav som rettes mot kommersielle virksomheter papeker POD at det med fordel kan
foreligge en beskrivelse av forventet kontrollvirksomhet og hvem som har primaeransvar for ivaretakelse
(arbeidstilsyn, kommune, skjenkekontroll, mv.).

I hgringsrunden er gkt fleksibilitet i tiltakene et gnske fra flere, blant annet fordi befolkningen og profesjonelle
aktgrer/arranggrer har fatt gkt "smittevernkompetanse" etter to ar med pandemi. Flere av tiltakene i oppdatert
tabell er na foreslatt innfgrt som anbefalinger og rad fremfor i forskrift. En av forskjellene pa at smitteverntiltak gis
som anbefalinger i stedet for plikter eller begrensninger i forskrift er at overtredelse ikke kan sanksjoneres.
Etterlevelse av anbefalinger og rad blir dermed i stgrre grad et sosialt ansvar fremfor et palegg fra myndighetene og
kontrollressurser kan benyttes til andre formal. Videre dpner anbefalinger for gkt fleksibilitet for
arranger/virksomhet og for den enkelte.

Finansdepartementet skriver at det ikke bgr vedtas anbefalinger som ikke er gjennomfgrbare av juridiske grunner,
for eksempel at arbeidsgiver tilrettelegger for risikogrupper - personvern hindrer dette ettersom det ikke foreligger
lovhjemmel om at arbeidsgiver skal fa oversikt over dette. Innspillet vil veere et argument for & benytte
anbefalinger/rad i stgrre grad enn forskriftsfastsatte plikter dersom det ikke foreligger tilstrekkelig hjemmel til &
giennomfgre tiltak. En anbefaling, for eksempel i situasjonen Finansdepartementet bruker som eksempel, legger i
stgrre grad opp til fleksibilitet knyttet til etterlevelse.

I innspillsrunden peker flere pa behovet for konsistent ordbruk, for eksempel i stgrst mulig grad formulere tiltak som
rad, anbefalinger og pabud/forbud. Nar ordene "pabud," "plikt," eller "forskriftsfastsatt" brukes i omtalen av
tiltakene i tabellen nedenfor, betyr det i denne sammenheng at tiltaket skal kunne straffesanksjoneres med mindre
det eksplisitt star noe annet. Med ordene "rad" eller "anbefalinger" menes primaert tiltak som ikke skal fastsettes i

forskrift og ikke skal kunne straffesanksjoneres.

Sammenheng i tiltakene

Flere har vist til at det er viktig at tiltakene, innenfor de ulike tiltaksnivaene og de ulike kategoriene, fremstar mest
mulig konsistente og med en god «indre logikk». Det er pekt pa at nar man ser kategoriene samlet, fremstar
tiltakene for enkelte kategorier langt mer inngripende enn andre. DSB papeker at det for eksempel er vanskelig a se
logikken mellom tiltakspakkene for «kollektivtransport», «butikker osv.» og «restauranter osv.,» der sistnevnte har
langt strengere tiltak enn de to f@rstnevnte. Neeringene papeker det samme, og at det eksempelvis bgr vaere mulig a
samle like mange pa restaurant uten avstandskrav som i eget hjem pa samme tiltaksniva. Dette er et forstaelig
innspill. Hovedgrunnen til dette skillet er imidlertid at forskriftsfestede antallsbegrensninger i private hjem er et
sveert inngripende tiltak, mens det skal noe mindre til & regulere maksimalt antall tilstedevaerende pa offentlig sted
eller i leide eller lante lokaler. Kulturdepartementet viser til manglende sammenheng nar ikke-ngdvendige butikker
kan holde apne mens biblioteker og museet har mattet holde stengt. Dette innspillet er tatt hensyn til i den
oppdaterte tabellen.

Vurdering av innspillene fra FHI
Som beskrevet i oppsummeringspunktene fra FHI ovenfor, har de valgt 4 anbefale at tiltaksnivaene fristilles fra
overordnede situasjons- og formalsbeskrivelser. De skriver:

"Der vi i oppdrag 601 la situasjonsbeskrivelser til grunn for tiltakenes innretning og eventuell iverksettelse,
har vi i den reviderte tabellen nd valgt a fristille tiltaksnivdene fra overordnede situasjon- og
formdlsbeskrivelser. | oppdrag 610 blir det skissert mulige scenarioer for pandemiens videre utvikling.
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Avhengig av virusets fremtidige endringer vil situasjonene hvor det kan vaere aktuelt G iverksette de skisserte
pakkene kunne endre seg, noe som blir ytterligere belyst i oppdrag 610 om strategi."

Helsedirektoratet vurderer at tiltakspakkene ma betraktes som verktgy i en verktgykasse som kan benyttes i en sla
ned- eller bremsstrategi. Tiltakene kan ikke knyttes direkte til scenariene, da dette er vurderinger som ma gjgres der
og da og knyttes opp til en forholdsmessighetsvurdering. Det rettslige utgangspunktet er at beslutninger om valg av
tiltak skal baseres pa en helhetlig og konkret vurdering av den aktuelle situasjonen. Dette innebaerer at tiltak
vanskelig kan vaere forhandsdefinerte, og at de vil matte justeres og tilpasses situasjonen neert opp til tidspunktet for
iverksettelse.

Den oppdaterte tabellen ivaretar innspillene som er kommet fra sektorene i stor grad, som blant annet at det lave
tiltaksnivaet ble oppfattet a veere for strengt, at det bgr vaere en bedre "indre logikk" innad i hver tiltakspakke, og at
tiltakenes innretning og sprak- og begrepsbruk bgr forenkles.

FHI viser ogsa til at det arbeides med erfaringsoppsummeringer rundt tiltakene som har vaert gjennomfgrt i landet
etter mars 2020. Dette vil i hovedsak vaere kvalitative sammenstillinger, kombinert med kunnskapsoppsummering
om tiltakseffekter som er kommet frem gjennom vitenskapelige studier, bdde fra Norge og andre land.

Vurdering av tiltakskategoriene

| denne delen forklares kort det rettslige grunnlaget i smittevernloven for innfgring av de ulike tiltakene i tabellen.
Det skal, som nevnt over, ogsa alltid foretas en vurdering av om vilkarene i smittevernloven § 1-5 er oppfylt ved
iverksettelse av tiltak. Tiltakspakkene er altsa ment som et rammeverk, men hvert tiltak ma vurderes konkret og i lys
av den bestemte situasjonen fgr det eventuelt innfgres. Etter beskrivelsen av tiltakets rettslige grunnlag nevnes kort
innspillene fra sektorene, fgr Helsedirektoratets oppdaterte vurderinger av tabellen/tiltaksniva — i samrad med FHI
sitt underlag - presenteres. Tiltakspakkene som presenteres nedenfor er samlet sett noe lempeligere enn de
presentert i svar pa oppdrag 601.

Tiltak som begrenser sammenkomster og sosial kontakt

Etter smittevernloven § 4-1 fgrste ledd, bokstav a kan kommunestyret, nar det er ngdvendig for a forebygge en
allmennfarlig smittsom sykdom eller for @ motvirke at den blir overfgrt, vedta forbud mot mgter og sammenkomster
eller pabud om andre begrensninger i den sosiale omgangen overalt der mennesker er samlet. Bestemmelsen
hjemler blant tiltak knyttet til arrangementer og besgk i private hjem.

Ved et alvorlig utbrudd av en allmennfarlig smittsom sykdom og nar det er avgjgrende a fa satt tiltak i verk raskt for
d motvirke overfdring av sykdommen, kan Helsedirektoratet treffe slikt vedtak for hele landet eller deler av landet jf.
annet ledd.

Private hjem og sosial kontakt

Tiltak som tar sikte pa a begrense sosial kontakt i private hjem er svaert inngripende, og bergrer retten til privatliv
fastsatt i Grunnloven § 102 fgrste ledd og EMK artikkel 8, og retten til bevegelsesfrihet etter EMK P4, artikkel 2.1 og
Grunnloven § 106 fgrste ledd. Disse rettighetene ma avveies mot formalet om a begrense mobilitet i befolkningen
for @ hindre smittespredning.

Utgangspunktet er at det skal svaert mye til fgr slike tiltak i private hjem iverksettes. Selv om slike tiltak etter sin art
isolert sett er mindre inngripende enn isolasjonsplikten, vil disse veere mindre malrettet fordi de retter seg mot
personer som ikke er bekreftet smittet eller har som har vaert eksponert for smitte. Bade FHI og Helsedirektoratet er
enige om at tiltak som gjelder antall besgkende i private hjem ikke bgr benyttes f@gr pa hgyt eller svaert hgyt
tiltaksniva, som beskrevet i svar pa oppdrag 601. POD opprettholder sitt utgangspunkt for pabud i private hjem, der
de legger til grunn at politiet ikke vil ha en aktiv oppfglging av f.eks. antallsbegrensninger. Dette innspillet, samt
inngrepets art, taler for at begrensninger i sosial kontakt primaert bgr gjelde som anbefalinger og ikke fastsettes i
forskrift med en tilhgrende mulighet for straffesanksjoner.
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Arrangementer

Tiltak knyttet til arrangementer pavirker retten til privatliv dersom tiltaket omfatter private sammenkomster og kan
pavirke retten til blant annet a ta del i kulturliv, fri religionsutgvelse, demonstrasjonsfrihet og bevegelsesfrihet, i
tillegg til arranggrenes naeringsfrihet, avhengig av hvilken annen type arrangement det er snakk om. Videre pavirker
tiltak som 1-meters kravet og antallsbegrensninger billettsalg, og dermed arranggrenes gkonomi.

I innspillsrunden stilles det spgrsmal ved den medisinskfaglige begrunnelsen og forholdsmessigheten ved
antallsbegrensninger. Smittevernlovens formalsbestemmelse apner for en fgre var-tilnaerming, og kravet til
medisinskfaglig begrunnelse ma tolkes i lys av denne. Det innebzerer at kravet ikke skal tolkes for strengt, det er for
eksempel ikke krav til vitenskapelig bevist effekt. Tiltaket ma likevel vaere egnet til & ha en gnsket effekt. Videre ma
smitteverntiltaket sees i forhold til bade grad av smittetrussel og hvor inngripende tiltaket er. Den medisinskfaglige
begrunnelsen for a redusere antall tilstedevaerende pa arrangementer er bade & redusere mobilitet i samfunnet, og
a redusere antallet kontakter.

Kulturdepartementet anbefaler alternativ regulering i trad med tiltakene for "andre virksomheter" tidligere regulert i
14a (kravet til smittevernfaglig forsvarlig drift). Det papekes at arranggr i stgrre grad ma gis tillitt og fleksibilitet til
selv a foreta smittevernfaglige forsvarlige vurderinger, i lys av blant annet arrangementstype, stgrrelse pa lokaler og
sa videre, med tanke pa antall tilstedevaerende. Dette innspillet er tatt hensyn til i oppdatert tabell.
Kulturdepartementet mener at arrangementsdefinisjonen bgr endres slik at det skilles mellom arranggrer som er
arbeidsgivere og driver profesjonelt, og andre arrangementer. Samtidig gnsker frivillige aktgrer samme tillit som
profesjonelle aktgrer. Innspillene ivaretas delvis ved at antallsbegrensingene i oppdatert tabell tar hgyde for
arrangementslokalets stgrrelse og utforming. | tillegg er det foreslatt a gi mer fleksibilitet til arranggrer bade pa
moderat og hgyt niva i oppdatert tabell. Helsedirektoratet er enige med FHI i at bruk av prosentvis utnyttelse av
kapasiteten og antallsbegrensinger bgr benyttes pa hgyere tiltaksniva, det vil si henholdsvis moderat og hgyt
tiltaksniva og at det bgr oppstilles et tydelig skille mellom innendgrs og utendgrs arrangementer.

Videre uttrykker sektoren et gnske om a viderefgre unntak fra reglene for arrangementer for gvelser (se tidligere §
13).

Helsedirektoratet er enige med FHI i at bruk av prosentvis utnyttelse av kapasiteten og antallsbegrensinger kan
forskyves til hgyre til henholdsvis moderat og hgyt tiltaksniva og at det er et tydelig skille mellom innendgrs og
utendgrs arrangementer.

Munnbind

| smittevernloven § 4-1 fgrste ledd bokstav b er det hjemmel for kommunestyret til 3 stenge virksomheter som
samler flere mennesker. Tiltak om stenging er vesentlig strengere enn hva munnbind er, og det er derfor lagt til
grunn at det ogsa er hjemmel til 3 fastsette pabud om munnbind etter en "fra det mer til det mindre"-tolkning av
denne bestemmelsen. Ved et alvorlig utbrudd av en allmennfarlig smittsom sykdom og nar det er avgjgrende d fd
satt tiltak i verk raskt for @ motvirke overfgring av sykdommen, kan Helsedirektoratet treffe slikt vedtak for hele
landet eller deler av landet jf. annet ledd.

Flere aktgrer har spilt inn at munnbind bgr vaere pabudt ved 'hgyt' og 'svaert hgyt' tiltaksniva. Hvorvidt det skal veere
en forskriftsfestet plikt til bruk av munnbind, ma ses i lys av hvilke andre smitteverntiltak som gjelder i samfunnet og
smittesituasjonen. Munnbind kan anses som et mindre inngripende tiltak eksempelvis for kulturnaeringen og

naeringslivet enn krav til smittevernfaglig forsvarlig drift som tidligere har omfattet krav til 8 holde en meter avstand.

Munnbind er relativt lite belastende og kan vaere hensiktsmessig i noen situasjoner. Ifglge
kunnskapsoppsummeringen fra FHI er det sannsynlig at munnbind har en effekt, men at den er begrenset. FHI har
vurdert at avstand er mer effektivt enn @ bruke munnbind, og at munnbind er aktuelt i situasjoner med trengsel der
det er vanskelig a opprettholde avstand. Nar det er ngdvendig a bremse og redusere smittespredningen i
befolkningen, som ved de hgyeste tiltaksnivaene, stptter Helsedirektoratet FHI sin vurdering av at munnbind alene
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ikke gir tilstrekkelig effekt, men kan brukes som et tillegg for a forsterke effekten av andre mer inngripende
smitteverntiltak. Munnbind blir ogsa ansett av flere sektorer som lite belastende for aktivitet og drift.

Kollektivtransport

Etter smittevernloven § 4-1 fgrste ledd, bokstav ¢ kan kommunestyret, nar det er ngdvendig for & forebygge en
allmennfarlig smittsom sykdom eller for @ motvirke at den blir overfgrt, vedta begrensninger i kommunikasjoner.
Ved et alvorlig utbrudd av en allmennfarlig smittsom sykdom og nar det er avgjgrende d fa satt tiltak i verk raskt for
d motvirke overfagring av sykdommen, kan Helsedirektoratet treffe slikt vedtak for hele landet eller deler av landet jf.
annet ledd.

Det er ikke foreslatt forskriftsfestede tiltak rettet mot transportsektoren pa noe niva, men bruk av munnbind for
brukere der det ikke kan holdes en meter avstand (fra moderat niva). Innspill knyttet til pakkenes "indre logikk"
peker blant annet pa at tiltak knyttet til transportsektoren kun gjelder som anbefalinger til brukere, samtidig som det
har vaert krav til 1-meter avstand og bordservering pa serveringssteder og pa arrangementer. Det er kommet innspill
om at kollektivtransport ikke bgr trekkes frem som eneste eksempel nar det kommer til munnbindbruk, men at det i
stedet blir en generell anbefaling, for & hindre at kollektivtransport far svekket tillit grunnet assosiasjon til
smitteverntiltak som kan gi en varig reduksjon i kollektivreiser. Dette er forstaelig. Samtidig ma det papekes at det —i
motsetning til for flere andre tilbud og virksomheter — ikke er foreslatt a forskriftsfeste krav til kollektivtransport. For
flere andre virksomheter (butikker, serveringssteder, arrangementer med mer) er det foreslatt innfgrt pdbud om
smittevernfaglig forsvarlig drift, som omfatter et krav til en meters avstand. Nar dette ikke er foreslatt
forskriftsfestet for kollektivtransporten, er det naturlig at det samtidig knyttes et klart pabud om bruk av munnbind
der det ikke er mulig @ holde en meters avstand.

Ved svaert hgyt tiltaksniva er det i tiltakspakken anbefalt 8 unnga bruk av kollektivtransport dersom det ikke er
strengt ngdvendig. Samferdselsdepartementet kommer med innspill om at en slik anbefaling ikke bgr omfatte taxi.
Dette er hensyntatt i oppdatert tabell over tiltak, der taxi er tatt ut.

Helsedirektoratet er enige i FHIs justeringer av tiltakstabellen.

Tiltak rettet mot bedrifter, virksomheter, og arbeidsplasser

Etter smittevernloven § 4-1 fgrste ledd, bokstav b, kan kommunestyret, nar det er ngdvendig for a forebygge en
allmenfarlig smittsom sykdom eller for @ motvirke at den blir overfgrt, vedta stenging av eller begrensninger i
aktiviteter i virksomheter som samler flere mennesker, f.eks. barnehager, skoler, butikker, hoteller eller andre
bedrifter og arbeidsplasser. Andre virksomheter som ogsa vil veere omfattet, er f.eks. restauranter, campingplasser,
kino, teater, sirkus osv. (ot.prp.nr. 91 (1991-1992), s. 144). Etter bestemmelsens bokstav e kan det pa samme vilkar
vedtas blant annet palegg til private om rengjgring og desinfeksjon av gjenstander eller lokaler. Ved et alvorlig
utbrudd av en allmenfarlig smittsom sykdom og nar det er avgjgrende a fa satt tiltak i verk raskt for 8 motvirke
overfgring av sykdommen, kan Helsedirektoratet treffe slikt vedtak for hele landet eller deler av landet jf. annet
ledd.

Butikker, kjgpesentre, varemesser og midlertidige markeder
Tiltak rettet mot denne gruppen virksomheter pavirker szerlig gkonomi og neeringsfrihet, samt befolkningens tilgang
til varer.

Naeringen har i innspillsrunden uttrykt et gnske om et skille mellom ngdvendige og ikke-ngdvendige butikker i
tiltakspakkene. Dette skillet er anbefalt innfgrt pa svaert strengt tiltaksniva. Fgr dette nivaet er det ikke anbefalt 3
innfgre tiltak mot disse virksomhetene, ut over anbefalinger til befolkningen, samt et krav om smittevernfaglig
forsvarlig drift. Kravet til smittevernfaglig forsvarlig drift innebaerer at virksomheten ma sgrge for at besgkende kan
holde en meters avstand og fglger rutiner for rengjgring og hygiene. Disse overordnede kravene ma uansett gjelde
for bade ngdvendige og ikke-ngdvendige butikker. Tabellen er ikke justert siden 601 her.
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Et annet innspill er 3 se pa regelverk for fleksibilitet for utvidede apningstider for butikker. Butikker kan utvide sine
apningstider dersom dette er ngdvendig for 3 tilrettelegge for smittevernfaglig forsvarlig drift. Dersom det er
ngdvendig med eventuelle endringer i regelverk som begrenser fleksibiliteten i utvidelse av apningstider for butikker
ma dette skje etter initiativ fra andre etater enn helsemyndighetene.

Restauranter, kafeer og uteliv

Smitteverntiltak rettet mot restauranter, kafeer og uteliv har som formal a redusere risiko for smitte gjennom regler
om smittevernfaglig forsvarlig drift (en meter/rengjgringsrutiner) og bordservering av alkohol, eventuelt
skjenkestopp etter et gitt tidspunkt, og eventuelt palegg om stengning. Slike tiltak vil bety at bransjen ma redusere
sitt tilbud. Skjenkestopp og palegg om stenging har seerlig stor betydning for bransjens gkonomi, naeringsfrihet og
arbeidsplasser. Begrensninger for serveringssteder pavirker dessuten sosialt liv og kulturlivet. Disse hensynene ma
avveies mot hensynet til behovet for kontaktreduserende og mobilitetsreduserende tiltak for & begrense smitte.

| den justerte tabellen er det tatt hensyn til innspill fra naeringen. | tabellen har anbefalingen om nasjonalt
skjenkestopp etter et gitt tidspunkt blitt tatt ut fra moderat niva. Pa hgyt niva er det lagt opp til at nasjonalt
skjenkestopp etter et gitt tidspunkt kan vurderes, mens pa sveert hgyt tiltaksniva er foreslatt stenging av
serveringssteder. Helsedirektoratet er enige med FHI at det kan opprettholdes normal drift pa restauranter, kafeer
og uteliv nar tiltaksnivaet vurderes som lavt og at bordservering kan forskyves til moderat niva.

Treningssentre, sv@gmmehaller, bowlinghaller

Det er hensiktsmessig at anbefaling om 2 meters avstand ved hgyintensiv trening tas bort ved lavt og moderat
tiltaksniva. Treningssentre, svgsmmehaller og bowlinghaller vil da i stgrre grad vaere pa med niva med radene for
idrett og frivillighet, for eksempel innendgrs idrett.

Biblioteker, museer, forngyelsesparker, lekeland, spillehaller og liknende

Tiltaksnivaet for biblioteker, museer, forngyelsesparker, lekeland, spillehaller og lignende virksomheter er redusert i
FHIs oppdaterte tiltakstabell. Normaldrift opprettholdes over flere tiltaksnivaer. Helsedirektoratet er enige med FHI i
disse justeringene.

Frisgrer, hudpleie og lignende
Helsedirektoratet og FHI mener at en reduksjon i disse tjenestene fgrst vil veere aktuelt pa et sveaert hgyt tiltaksniva.

Skole, barnehager og SFO og definisjon av barn og unge

Gjennom pandemien har skoler og barnehager hatt egne smittevernveiledere. Disse inneholder én generell del med
de grunnleggende smitteverntiltakene og én del med kontaktreduserende tiltak. De kontaktreduserende tiltakene er
grunnlaget for trafikklysmodellen (grgnt, gult og r@dt niva). Pa gult og rgdt niva inneholder modellen tiltak som betyr
at skoler og barnehager ikke kan gi fullverdige tilbud i samsvar med opplaeringsloven eller barnehageloven. Det ma
da treffes vedtak eller forskrift om a innfgre et slikt niva, med hjemmel i smittevernloven § 4-1, fgrste ledd bokstav b
jf. smittevernloven § 1-5. Her ma hensynet til barnets beste vurderes opp mot behovet for a begrense tilbudet for a
hindre smittespredning.

For tiltak som bergrer barn, skal barnets beste vaere et grunnleggende hensyn. Det fglger av barnekonvensjonen
artikkel 3 og Grunnloven § 104. Barns rett til utdanning er en fundamental rettighet, nedfelt i Grunnlovens § 109
forste ledd, EMKs tilleggsprotokoll 1 artikkel 2 og Barnekonvensjonens artikkel 28. Barn har ogsa rett til a bli hgrt i
spgrsmal som angar dem, og det skal legges vekt pa meningen deres, jf. Grunnloven § 104 og barnekonvensjonen
artikkel 12. Dersom smitteverntiltaket bergrer barn, krever konvensjonen at det vurderes hva som vil veere det beste
for barnet eller gruppen barn. Hensynet til barnets beste skal ha stor vekt, men barnekonvensjonen stiller ikke krav
om at hensynet til barns beste skal veere det avgjgrende hensynet i alle tilfeller. Det betyr at andre hensyn kan veie
tyngre. | noen tilfeller vil ogsa hensynet til barns beste trekke i ulike retninger. Selv om barnets beste vil vaere a
opprettholde ett fullverdig barnehage eller skoletilbud, kan det for eksempel vektlegges at dette pa sikt kan medfgre
at samfunnet ma holde stengt i en lengre periode, hvilket samlet sett kan vaere mer negativt for barnets beste.
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FHI har oppdatert tabellen etter innspill fra sektorene, og lagt opp til hevet innslagsniva og gkt mulighet for lokal
vurdering av trafikklysmodell i skole og barnehage. Helsedirektoratet stgtter dette og mener det er viktig at barn og
unges grunnleggende rettigheter blir skjermet.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) har samlet innspill pa tiltakspakkene fra ulike barne- og
ungdomsorganisasjoner. Det blir her foreslatt & heve aldersinndelingen foreslatt i tabellen fra 20 til 26 ar. Fra et
smittevernfaglig stasted er det lite risiko for alvorlig covid-19-sykdom i de yngre aldersgruppene. Det er imidlertid
vanskelig a definere det faktiske aldersnivaet der denne risikoen gker nok til a forsvare en hgyere tiltaksbelastning
for gruppen. Jo flere som innlemmes i prioriteringen for unntak av vanlige anbefalinger, dess flere kan fgre smitte
videre i samfunnet

Arbeidsliv: hiemmekontor

Et sentralt kontakt- og mobilitetsreduserende tiltak for 3 begrense smitte med SARS-CoV-2 har vaert anbefaling eller
palegg om bruk av hjemmekontor. Etatene har i tidligere oppdrag vurdert at dette tiltaket har en betydelig
smitteverngevinst og er et noksa lite inngripende tiltak i perioder med hgyt smittetrykk. | tillegg til den
smittevernfaglige gevinsten knyttet kan tiltaket bidra til & holde sykefravaeret pa arbeidsplassen lavt.

Tilbakemeldingene fra sektorene er at tiltaket med hjemmekontor oppleves a ha flere negative sider.
Finansdepartementet og Arbeids- og inkluderingsdepartementet viser til at tiltaket ma anses som sa vidt inngripende
at det ikke bgr veere aktuelt a benytte fgr man er pa et moderat smitteniva. KS trekker ogsa frem at det er viktig at
det etableres mer fleksible I@sninger vedrgrende bruk av hjemmekontor, spesielt pa lavt og moderat niva. Naerings-
og fiskeridepartementet viser til at pandemien har vart i snart to ar, og det er mange som har fglt seg isolert over
lengre tid og savner sosial kontakt. Mange, szerlig nyutdannede og yngre voksne i arbeidslivet, har heller ikke
ngdvendigvis bosituasjoner som er tilrettelagt for hjiemmekontor over lang tid. Barne- og familiedepartementet
skriver at det ogsa kan vaere hensiktsmessig & gi anbefalinger om 3 dele medarbeidere i kohorter for & minske risiko
for at store deler av arbeidsstokken smittes samtidig. De trekker ogsa frem at det er positivt at det eksplisitt fremgar
at palegg om hjemmekontor og munnbind ikke gjelder for tjenester der dette er til hinder for at ansatte kan utfgre
ngdvendige og lovpalagte oppgaver i mgte med sarbare grupper, herunder barn og unge.

Pa bakgrunn av de innspill som har kommet foreslar Helsedirektoratet og FHI at hjemmekontor fgrst aktualiseres pa
moderat niva. FHI vurderer at det pa sveaert hgyt tiltaksniva bgr kunne apnes for tilstedeveaerelse der hvor
hjemmekontor er til hinder for arbeidet, uten at det vil medfgre en betydelig svekkelse av smitteverneffekten.
Samtidig fremholdes at dette kan gi noe gkt mobilitet i samfunnet og det kan redusere den samlede
smitteverneffekten av tiltaksnivaet.

Idretts- og fritidsaktiviteter

| oppdatert tiltakstabell pa hgyt tiltaksniva for voksne over 20 ar anbefaler FHI at aktiviteter innendgrs kan
gjennomfgres med en gruppestgrrelse pa 20 personer, og utendgrs aktiviteter anbefales en gruppestgrrelse pa
omtrent 20 personer. Det er mindre smitterisiko utendgrs enn innendgrs. Helsedirektoratet mener at derfor at
gruppestgrrelsene ved utendgrs trening, og arrangementer, giennomgaende bgr vaere stgrre enn innendgrs. Utover
dette er Helsedirektoratet enige med FHiIs justeringer av tiltakstabellen.

Viregistrerer at det stilles spgrsmal hvorfor toppidretten skal opprettholdes pa de ulike tiltaksnivaene.
Opprettholdelse av toppidretten er begrunnet i at det er en naering og at utgverne lever under strenge
smittevernregler og at smitteutbruddene i denne gruppen i stor grad begrenses innad i gruppen. Det vil kunne vaere
en politisk vurdering a gjgre eventuelle begrensinger her.

Hgyere utdanning

Tiltak rettet mot hgyere utdanning (universiteter og hgyskoler) bergrer retten til utdanning, beskyttet blant annet av
EMKSs tilleggsprotokoll 1, artikkel 2. Sa lenge tiltakene sikrer at studentens studietilbud opprettholdes pa et visst
niva, giennom delvis eller full digital undervisning for en periode, undervisning i mindre grupper og liknende, vil ikke
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ngdvendigvis slike tiltak veere inngrep i retten til utdanning. Tiltak som er nevnt pavirker imidlertid studentens
sosiale liv, og kan ha negative konsekvenser for psykisk helse og studieprogresjon.

FHI har tydeliggjort anbefaling om mer fysisk tilstedevaerelse ved hgyere utdanning ogsa pa moderat tiltaksniva.
Studentenes helse og trivselsundersgkelse (SHoT) fra 2021 viste en gkning i forekomst av psykiske lidelser og
selvmordstanker blant studenter fra 2018. Helsedirektoratet mener at det er viktig at det prioriteres for gkt fysisk
tilstedeveerelse slik FHI foreslar.

TISK

De ulike elementene i TISK-strategien har ogsa ulikt rettslig grunnlag. Personer som har grunn til 8 anta at de er
smittet med en allmennfarlig smittsom sykdom er pliktig til 3 oppsoke lege for a gijennomga ngdvendig underspkelse,
jf. smittevernloven § 5-1. Smittevernloven § 3-1 gir ogsa departementet anledning til 3 fastsette plikt for
befolkningen til 8 giennomga blodprgvetaking eller tilsvarende undersgkelser som er medisinskfaglig begrunnet og
kan gjgres uten fare. Sistnevnte hjemmel har ikke blitt benyttet i forbindelse med TISK-tiltakene. Ansvaret for testing
er lagt til kommunen, jf. smittevernloven § 7-1.

Regler om isolering, smittekarantene og eventuell testing til erstatning for disse tiltakene har veert regulert i covid-
19-forskriften med hjemmel i smittevernloven § 4-3a. Bestemmelsen gir adgang til a fastsette forskrifter om isolering
og andre begrensninger i bevegelsesfriheten for smittede, antatt smittede og deres naerkontakter. Lovhjemmelen
har blitt endret slik at det na er en forutsetning for a fastsette regler om isolering og smittekarantene at covid-19
regnes som en allmennfarlig smittsom sykdom. Formalet med disse tiltakene er & hindre videre spredning av smitte
fra personer som er bekreftet smittet eller har vaert eksponert for smitte. Smittekarantene og isolering er
inngripende tiltak for den enkelte. Tiltakene bergrer retten til bevegelsesfrihet som fglger av grunnloven § 106 og
EMK tilleggsprotokoll nr. 4 artikkel 2, og retten til privatliv som fglger av grunnloven § 102 og EMK artikkel 8. Disse
rettighetene ma veies opp mot formalet om a begrense videre smitte i samfunnet. Samtidig ma de grunnleggende
kravene til smitteverntiltak i smittevernloven § 1-5 vaere oppfylt.

Ved a innfgre inngripende tiltak som smittekarantene og isolasjon vil det vaere ngdvendig a vurdere om det kan
oppstilles unntak, som for eksempel for barn eller personer som ivaretar kritiske samfunnsfunksjoner. Flere av
sektorene har spilt inn at listen over kritiske samfunnsfunksjoner bgr oppdateres. Det ma ogsa vurderes om andre
tiltak kan erstatte karantene, som for eksempel vaksine eller testing. Smittevernloven § 4-3a gir hjemmel til 3
fastsette naermere krav i forbindelse med eller til erstatning for isolering eller smittekarantene.

Rad om & holde seg hjemme ved sykdom har smittebegrensende effekt. Test kan i mange tilfelles erstatte karantene
og isolasjonsplikt. Tiltakene isolasjon og karantene bgr imidlertid kunne tas i bruk igjen dersom det kommer nye
virusvarianter som medfgrer stor sykdomsbyrde i samfunnet.

Smitteoppsporing har veert en sentral del av TISK-strategien. Smittevernloven § 3-6 gir den behandlende lege en plikt
til a foreta smitteoppsporing dersom det er gjennomfgrbart og hensynet til smittevernet krever det. Legen kan
overlate dette arbeidet til kommunelegen, og i pandemien er arbeidet med smitteoppsporing ansett som en del av
kommunens og kommunelegens oppgaver og ansvar etter smittevernloven §§ 7-1 og 7-2.

Politidirektoratet har i innspillsrunden foreslatt at plikter relatert til TISK forutsettes handtert som tidligere. Dette
innebaerer oppfelging og kontroll fra helsemyndighetene, med involvering av politiet giennom anmeldelser.
Helsedirektoratet stgtter innspillet.

Tiltakene i TISK har eksistert giennom hele pandemien og har vaert opp- og nedjustert i de ulike fasene. Malet med
TISK har veert a identifisere smittsomme personer, slik at disse ikke smitter andre. TISK-tiltakene har dermed bidratt
til lavere reproduksjonstall giennom pandemien. FHI skriver i sin vurdering at flere av sektorene, blant andre flere av
departementene, etterlyser forholdsmessighetsvurderinger rundt TISK, og at det stilles krav til konkrete juridiske
vurderinger slik at tiltakene oppfyller kravene i smittevernloven. Helsedirektoratet viser til at slike vurderinger er
aktuelle for tiltakene isolering og smittekarantene. Vi viser til redegjgrelsen ovenfor nar det gjelder utgangspunktene
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i smittevernloven for vurdering av ngdvendighet og forholdsmessighet av tiltakene, i tillegg til vilkarene i
smittevernloven § 4-3a ma vaere oppfylt ved iverksettelse. Tilbakemelding fra Olje -og energidepartementet er at
smittetrykket i petroleumsvirksomheten offshore har vaert lavt, og TISK har vist seg a vaere et saerdeles effektivt
tiltak for a hindre smitte fra a8 na selskapenes operasjoner. Kunnskapsdepartementet skriver at de fleste
organisasjonene stgtter at bruk av jevnlig testing i omrader med stort smittepress kan veere et viktig og effektivt
risikoreduserende tiltak i skoler og barnehager.

FHI anbefaler at bruken av tiltakene i TISK revurderes, ettersom vi nd har mer kunnskap om smittevern og
tiltaksbyrde samtidig som store deler av befolkningen er vaksinert eller har utviklet naturlig immunitet ved & ha
gjennomgatt sykdom. FHI foreslar at TISK-tiltakene benyttes malrettet og hver for seg og ikke som en samlet pakke.
Hdir stptter dette da TISK-tiltakene bgr vurderes opp mot hva som er formalstjenlig og hensiktsmessig i en gitt
situasjon. Ferdige pakker av tiltak kan lett fgre til at tiltaksbyrden ikke star i forhold til smitteverneffekten. Videre
kan en "pakke" av tiltak fa store individuelle og samfunnsgkonomiske konsekvenser.

Helsedirektoratet stgtter FHI i at tiltakene i TISK bgr vaere strengest innrettet i en "sla ned"-strategi hvor det er
vurdert a vaere en stor risiko for alvorlig sykdom og dgd i befolkningen. TISK-tiltakene kan ogsa ha en
smittebegrensende effekt i situasjoner der det a "flate ut" smittekurven er gnskelig. | slike situasjoner ma imidlertid
smitteverneffekten vurderes mot byrden av tiltakene pa enkeltindivider og samfunnet.

Testing ma ha en smittereduserende effekt eller overvdkning som formal. Hvilken testmetode som benyttes ma
vurderes i den enkelte situasjon. Ved introduksjon av en ny virusvariant vil behovet for PCR-analyser med hgy
sensitivitet og med mulighet for sekvensering vaere viktig. Dette vil gi oss kunnskap og bidra til 8 holde kontroll med
pandemiens utvikling. Selvtester vil pa sin side lette og avlaste kommunene og spesialisthelsetjenestens oppgaver og
vil ha betydning nar den smittede bgr identifiseres og holde seg hjemme for a unnga a smitte andre. En positiv test
bgr etterfglges av rad om a bli hjemme, alternativt palegges isolasjonsplikt, i et visst antall dager for 3 ha en
smittebegrensende effekt. Hvilken testmetode som bgr benyttes ma vurderes i de ulike situasjonene. Det anbefales
derfor at kommuner og spesialisthelsetjeneste har beredskap til begge testmetodene (for mer om anbefalt
beredskapsniva se oppdrag 610).

Helsetjenesten
FHI skriver at for innretningen pa tiltak i helsetjenesten henvises det til radene i koronaveilederen. Helsedirektoratet
er enig i dette.

Andre vurderinger
Risikogrupper
FHI skriver i sin besvarelse at ettersom radene til risikogrupper vil vaere statiske pa tvers av kategoriene og det er

laget et eget dokument om rad til risikogrupper, er det her valgt a ta raden ut av tabellen. Helsedirektoratet er enige
i denne vurderingen.

Vaksinasjon
FHI viser til sin besvarelse pa oppdrag 65 om dette. Det gjgres derfor ingen naermere vurdering av dette tiltaket i
denne besvarelsen.

Helsedirektoratets konklusjon/anbefaling

e Helsedirektoratet og FHI mener at den oppdaterte tiltakstabellen med pakker av smitteverntiltak kan veere
et hensiktsmessig rammeverk til bruk i den fremtidige strategien.
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e Helsedirektoratet og FHI er enige om at tiltakspakkene ikke lenger knyttes til spesifikke forhandsdefinerte
tiltaksnivaer, ettersom det alltid ma gjennomfgres en grundig vurdering av den aktuelle situasjon fgr slike
tiltak kan innfgres.

e Helsedirektoratet og FHI understreker at forholdsmessigheten av det enkelte tiltaket ma vurderes konkret i
lys av situasjonen pa det tidspunktet det vurderes innfgrt.
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COVID-19
Oppdrag fra HOD nr. 610 - tillegg — Videre

arbeid med pakker med nasjonale
smitteverntiltak for ulike tiltaksniva

2. Mars 2022

Oppdragstekst

Bakgrunn

Helse- og omsorgsdepartementet viser til regjeringens beslutning 1. februar om @ arbeide videre med
skisser til pakker med smitteverntiltak for ulike tiltaksnivd. Disse er basert pd svar pd oppdrag 601 fra
Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet.

Regjeringen legger til grunn at tiltakspakkene skal veere et overordnet rammeverk som skal ligge
klare ved mulige smitteutbrudd og nye virusvarianter. Formdlet med tiltakspakkene er G bidra til
bedre forankring, forutsigbarhet og avveiing mellom samfunnsmessig nytte, kostnader og effekt av
smitteverntiltak. Beslutninger om valg av tiltaksniva og tiltakspakke skal baseres pd en helhetlig
vurdering og faglig oppdatert grunnlag fra Folkehelseinstituttet og Helsedirektoratet. Tiltaksbyrde-
og effekt md vurderes pa bakgrunn av den gjeldende situasjonsforstdelsen og tiltakspakkene vil evt.
madtte tilpasses den aktuelle situasjonen naert opp til tidspunktet for iverksettelse. Tiltak som
iverksettes skal vaere basert pd en «klar medisinskfaglig begrunnelse», «ngdvendig av hensyn til
smittevernet» og fremsta «tjenlig etter en helhetsvurdering», jf. smittevernloven § 1-5.

Tiltakspakkene skal f@rst og fremst vaere i beredskap og et redskap for fremtidige beslutninger om
tiltaksnivd og endringer i tiltak, bade ved behov for innstramminger og lettelser. Tiltakspakkene skal
derfor ses i sammenheng med regjeringens arbeid med en langsiktig strategi og beredskapsplan for
hdndteringen av covid-19. | den forbindelse har regjeringen besluttet G innhente innspill fra sektorene
som blir bergrt av tiltakene. Fagdepartementene bistar i dette arbeidet, jf. vedlagte bestilling av 3.
februar 2022.

Oppdrag

Det vises til oppdrag 610 om strategi og beredskapsplan for hdndteringen av covid-19-pandemien.
Helse- og omsorgsdepartementet ber om at omtalen over legges til grunn i det videre arbeidet med
oppdraget. De sektorvise innspillene vil bli oversendt etatene i Igpet av uke 7. HOD ber om en
oppdatert tabell med pakker av smitteverntiltak, med bakgrunn i de sektorvise tilbakemeldingene og
eventuelt nye vurderinger fra etatene. | leveransen ma det synliggjgres hvilke endringer som er gjort
og hvilke vurderinger som ligger til grunn for disse.

Vi ber om at etatene en uke far endelig frist orienterer om forventet revisjon av tiltakspakkene.
Departementet kommer tilbake til tidspunkt.

I svar pG oppdrag 601 er det skissert fem mulige situasjonsbeskrivelser som grunnlag for tiltaksniva.
Dette sammen med anbefalte indikatorer/faktorer som grunnlag for innretning og beslutning om det
nasjonale tiltaksnivdet, skal legges til grunn i det videre arbeidet med strategi og beredskapsplan.
Departementet er oppmerksom pad at det vil kunne bli behov for justeringer som falge av ny kunnskap
mv.

Kontaktpersoner i HOD: Sandra Gjernes Ldarudottir og Tone Brox Eilertsen.

Folkehelseinstituttet
E-post: utbrudd@fhi.no
TIf.: 21 07 70 00
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Oppsummering

Vi har i den reviderte tabellen valgt a fristille tiltaksnivaene fra overordnede situasjon- og
formalsbeskrivelser. | hovedoppdrag 610 blir det skissert mulige scenarioer for pandemiens
videre utvikling og prosess for a vurdere tiltak.
Etter giennomgang av innspill og egne vurderinger har vi omformet tabellen til 3 besta av:

o Etniva med normal hverdag

o Etlavt tiltaksnivda med mulighet for & vurdere bruk av elementene kjent fra TISK;

testing, isolering, smittesporing og karantene, men uten andre tiltak.

o Tre nivaer med gkende grad av kontaktreduserende tiltak.
De skisserte pakkene bidrar til forutsigbarhet ved a beskrivelse relevante tiltak, men FHI
understreker at det alltid vil vaere et krav til konkret vurdering. Det bgr i tillegg ligge til grunn
at tiltak er fundamentert i et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag eller at de iverksettes pa en slik
mate at man far sikker kunnskap om effekten.
Barn og unge, inkludert studenter, er prioritert etter regjeringens strategi. Det er lagt opp til
hevet innslagsniva og gkt mulighet for lokal vurdering av trafikklysmodell i skole og
barnehage. Det er ogsa tydeliggjort anbefaling om mer fysisk tilstedevaerelse ved hgyere
utdanning.
Smittevernfaglig forsvarlig drift overtar for mange restriksjoner i tiltakstabellen. Dette
overfgrer mer av ansvaret til aktgrene.
Inndeling av TISK etter tiltaksniva bortfaller og det er i stedet gitt beskrivelser av de
alternativene man har innenfor testing, isolering, smittesporing og karantene til fremtidig
bruk. Anbefalinger om beredskap for TISK er omtalt i hoveddelen av 610.



Tabell 1: Tabellen skisserer de aktuelle tiltakspakkene som er revidert etter innspill fra de ulike sektorene.
Tabell med endringslogg ligger som Vedlegg 1.

Tiltaksniva

Kategori

Normal hverdag

Lavt

Moderat

Hoyt

Svaert hgyt

Overordnet smittevern

Drift skal fglge generelle

smittevernanbefalinger*

Forskriftsfestet krav om smittevernfaglig forsvarlig drift

Generell anbefaling om 1 meters avstand i samfunnet i tillegg til generelle smittevernanbefalinger*

Vaksinasjon

Fglge aktuelle anbefalinger i vaksinasjonsstrategi.

Private hjem og sosial
kontakt

Ingen

begrensninger

Ingen begrensninger

Ingen begrensninger

Antallsbegrensning pa 10-20 gjester
hjemme utenom egen husstand.
Barnehagebarn og barneskoleelever

(egen kohort) unntatt.

Reduser antall naerkontakter, men
ikke isoler deg. Treff andre utendgrs

nar det er mulig.

Som pa hgyt niva, eller
ytterligere
antallsbegrensning (e.g.
inntil 5 gjester), eventuelt
10 totalt per uke.

Munnbind

Ingen anbefaling

Ingen anbefaling

Bruk av munnbind ved
kollektivtransport der man ikke kan

holde 1 meter avstand

Munnbind kan anbefales andre

steder innendgrs i det offentlige

Som moderat niva, i tillegg bruk av
munnbind innenddgrs i det offentlige
rom, butikker og kjgpesentre pa
serveringssteder og lignende der man
ikke kan holde 1 meter avstand, med
unntak av barnehager og

barneskoler.

Som hgyt niva

Folkehelseinstituttet

E-post: utbrudd@fhi.no

TIf.: 2107 70 00




rom der man ikke kan holde 1

meter avstand

Kollektivtransport Normal drift Normal drift Normal drift Unnga bruk av kollektivtrafikk ved Unnga bruk av
trengsel. kollektivtransport
dersom det ikke er
strengt ngdvendig.
Butikker, kjgpesentre, Normal drift Normal drift Normal drift Som lavt niva, men unngd a handle Stenge eller begrense
varemesser og pa travle tider og oppfordring til bruk | bruk av ikke-ngdvendige
midlertidige markeder av klikk og hent. butikker og kjgpesenter.
Restauranter, kafeer og | Normal drift Normal drift Bordservering ved skjenking av Som moderat niva, men vurdere Stenge servering for
uteliv alkohol skjenkestopp etter et gitt tidspunkt. gjester, men beholde
mulighet for take-away.
Serveringsstedet skal sgrge for at
alle kan holde 1 meter avstand til
andre enn husstandsmedlemmer
og tilsvarende nzere
Arrangementer Normal drift Normal drift Privat sammenkomst pa offentlig Privat sammenkomst pa offentlig Stenge for

sted
Arranggr ma tilrettelegge for
smittevernfaglig forsvarlig

giennomfgring.

Anbefale bruk av munnbind
dersom det er omrader hvor

avstand er vanskelig.

Offentlig arrangement

sted
Innendgrs: inntil 50 personer

Utendgrs: som pa moderat niva

Offentlig arrangement
Innendgrs: Krav om smittevernfaglig
forsvarlig drift, men ikke nasjonalt

regulert antallsbegrensning.

arrangementer, med
unntak av strengt
ngdvendige private og
offentlige arrangementer
bade innendgrs og
utendgrs med betydelige

antallsbegrensinger




Krav om smittevernfaglig forsvarlig
drift, men ikke nasjonalt regulert

antallsbegrensning.

Alternativ ved behov for hgyere

tiltaksniva: Bruk av inntil 50%

kapasitet innendgrs og 75 %
utendgrs.

Ingen antallsbegrensninger ved
arrangementer tilknyttet
organiserte kultur-, idretts og
fritidsaktiviteter for barn og unge
under 20 ar eller deltakere ved

utendg@rs mosjonslgp.

Alternativ ved behov for hgyere

tiltaksniva: Inntil 50-200 personer
uten faste tilviste plasser og 50%
kapasitet ved faste tilviste
sitteplasser. Dersom man gnsker
ytterligere reduksjon i risiko ved
store arrangement kan man vurdere

maksimumsantall pa 1500 personer.

Utendgrs:
Krav om smittevernfaglig forsvarlig
drift, men ikke nasjonalt regulert

antallsbegrensning.

Alternativ ved behov for hgyere

tiltaksniva: inntil 200-600 personer
uten faste tilviste plasser og 50 %
kapasitet ved faste tilviste plasser.
Dersom man gnsker mindre risiko
kan man vurdere maksimumsantall
pa 3000 personer. Forutsetter

smittevernfaglig forsvarlig drift.

Ingen antallsbegrensninger ved
utendgrs arrangementer tilknyttet
organiserte kultur-, idretts og
fritidsaktiviteter for barn og unge
under 20 ar eller for deltakere ved
utendgrs individuell

konkurranseidrett for voksne




Skole (grunnskoler, VGS | Normal drift Normal drift Lokal vurdering av behov for & Anbefaling til kommunene om at Anbefaling til
og voksenoppleaering), innfgre trafikklysmodellen. skoler og barnehager driftes pa grent | kommunene om at skoler
barnehager og SFO Fortrinnsvis pa grent eventuelt gult | etter trafikklysmodellen. og barnehager driftes pa
niva. gult niva etter
Lokal vurdering av tiltak i trafikklysmodellen.
trafikklysmodellen opp til gult eller
unntaksvis rgdt. Lokal vurdering av tiltak i
trafikklysmodellen ned til
gront, eller opp til rgdt.
Arbeidsliv Normal drift Normal drift Fleksibilitet i bruk av Som moderat niva, men inntil 50 % Som hgyt niva, men 100%

hjemmekontor, men anbefaling om

delvis bruk.

For a ytterligere senke risiko kan
man vurdere inntil 50 %

tilstedeveerelse.

Der hvor det ikke er mulig med
hjemmekontor ma arbeidsgiver
iverksette forsterkede
smitteverntiltak i henhold til

relevant veileder.

For gvrige smitteverntiltak direkte
knyttet til arbeidsplassen fglger
arbeidslivet tiltakene beskrevet i

relevante bransjeveiledere.

tilstedevaerelse.

Arbeidsgivere bgr sgrge for at
ansatte kan jobbe hjemmefra dersom
dette er gnskelig for den enkelte,
praktisk mulig og ikke til hinder for
viktig og ngdvendig virksomhet pa
arbeidsplassen, blant annet
virksomhet for a ivareta barn og
sarbare grupper. Det kan gjgres

individuelle vurderinger.

Hjemmekontor og munnbind gjelder
ikke for tjenester der dette er til
hinder for at ansatte kan utfgre
ngdvendige og lovpalagte oppgaver i
mgte med sarbare grupper og barn

og unge.

hjemmekontor der det er
mulig og ikke til hinder
for utfgrelse av arbeidet.




Idretts- og
fritidsaktiviteter
(inkludert
fritidsklubber)

Normal drift

Normal drift

Barn og unge under 20 ar:
Organiserte idretts- og
fritidsaktiviteter kan forega som
normalt bade innendgrs og

utendgrs.

Voksne over 20 ar:

Innendgrs: Ingen
antallsbegrensning, alternativt
gruppestgrrelse pa omtrent 20
personer. Aktiviteten kan
giennomfgres med kontakt der det
er ngdvendig. Ved hgyintensiv
trening bgr det tilrettelegges for 2

meters avstand.

Utendgrs: Organiserte idretts- og
fritidsaktiviteter kan forega som
normalt, med kontakt der det er
ngdvendig.

Toppidrett kan gjennomfgres som

normalt

Stgrre arrangementer som cuper
osv. kan vurderes utsatt/avlyst
avhengig av den aktuelle

smittesituasjonen.

Barn og unge under 20 ar:

Som pa moderat niva.

Voksne over 20 ar:
Innendgrs: Gruppestgrrelse inne

anbefales til omtrent 20 personer

Utendgrs: Kan trene eller ha andre
organiserte fritidsaktiviteter, men det
er anbefalt & vaere omtrent 20

personer.

Toppidrett kan gjennomfgres som

normalt.

Fritidsaktiviteter bgr gjennomfgres

utendgrs sa langt det er mulig.

Anbefalt a utsette/avlyse
giennomfgring av arrangementer
bade ute og innendgrs, som kamper
og turneringer, og andre organiserte
fritidsaktiviteter pa tvers av ulike
grupper for bade barn og voksne.
Unntaket er utendgrs arrangementer
for barn og unge i idretter som ikke
krever naerkontakt, gitt at dette er
mulig innenfor arrangement-
regelverket. Grupper med inntil 100
personer kan skiftes ut i Igpet av

arrangementet

Barn og unge under 20
ar:

Begrense organiserte
idretts- og
fritidsaktiviteter

innendgrs/utendgrs

gjennom f.eks.
antallsbegrensninger
(inntil 10-20 deltakere
eller klasse/kohort) og
eventuelt
avstandsanbefaling for
barn og unge over

barneskolealder.

Voksne over 20 ar:
Anbefale a avlyse
giennomfgring av
organiserte idretts- og
fritidsaktiviteter

innendgrs/utendgrs.

Toppidrett: Aktuelt a
begrense toppidrett

avhengig av situasjonen.




Treningssentre, Normal drift Normal drift Normal drift Normal drift, men redusert Begrense virksomheter til

svgmmehaller, gruppestgrrelse som ved organisert kun a tilby individuelle

bowlinghaller fritidsaktivitet. tjenester som
rehabilitering og
behandling.

Hgyere utdanning Normal drift Normal drift Tilstrebe full fysisk undervisning. Tilrettelegge for digital undervisning. | Tilrettelegge for digital

(Universitet, hgyskole,
fagskole)

Avstandsanbefalingen kan fravikes
der det er ngdvendig for
gjiennomfgringen av
undervisningen, eller der man sitter
ned i st@rre undervisningssaler.
Dette gjelder ogsa pa lesesaler og
pa bibliotek.

Tilbud om delvis fysisk
tilstedevaerende undervisning, for
eksempel rundt halvparten fysisk
tilstedeveerelse. Lokal risikovurdering
bgr gjgres for beslutning av omfang
av digital vs fysisk undervisning.
Prioritere fysisk undervisning for
studenter og stipendiater som er
avhengige av d gjennomfgre forsgk i

laboratorier eller ferdighetstrening.

Avstandsanbefalingen kan fravikes
der det er ngdvendig for

gjiennomfgringen av undervisningen.

Legge til rette for eksamen og
obligatoriske kurs, enten digitalt eller
fysisk der det er praktisk mulig med

godt smittevern.

Biblioteker, lesesaler og lignende bgr
holdes apent med generelle

smitteverntiltak.

undervisning. Alle
studenter bgr fa tilbud
om noe fysisk
tilstedeveaerende
undervisning, for
eksempel mindre enn
halvparten fysisk
tilstedevaerelse. Lokal
risikovurdering bgr gjgres
for beslutning av omfang
av digital vs fysisk
undervisning. Prioritere
fysisk undervisning for
studenter og stipendiater
som er avhengige av a
gjiennomfgre forsgk i
laboratorier eller

ferdighetstrening.

Legge til rette for
eksamen og obligatoriske
kurs, fortrinnsvis digitalt,

eventuelt fysisk der det




er praktisk mulig med

godt smittevern.

Biblioteker, lesesaler og
lignende bgr holdes
apent med generelle

smitteverntiltak.

Biblioteker, museer, Normal drift Normal drift Normal drift. Som moderat niva. Stengning av
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TISK
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indikasjon, vurderes

av lege.

Isolasjon: Rad om a
holde seg hjemme

nar man er syk.

Smittesporing:

Ingen.

Karantene: Ingen.

Elementene i det vi kjenner som TISK-systemet bgr tilpasses smittesituasjonen, alvorlighetsgrad av sykdom og kapasitet for

gjennomfgring, i tillegg ma tiltakenes byrde pa enkeltindivider og samfunnet innga i en helhetsvurdering. Elementene bgr vurderes

uavhengig av hverandre og ikke automatisk som en samlet TISK-pakke.

Testing: Testing for smittevernformal er et viktig tiltak som kan begrense smittespredning. Testingen kan innrettes og justeres pa

forskjellige mater. Utstrakt bruk av testing kan redusere bruk av eksempelvis karantene. Testing kan ogsa utfgres for

overvakingsformal.

Isolasjon: Anbefaling om a holde seg hjemme bgr brukes foran isolasjonsplikt. Lengde (antall dggn) avhenger av virusvariantens

smittsomme fase og ma vurderes i aktuelle situasjon.




Egne rad gjelder for | Smittesporing: Dersom ngdvendig kan smittesporing skje gjennom at befolkningen kontakter sine naerkontakter. Bruk av digitale
helse- og hjelpemidler, med enten smittesporings- eller varslingssystem kan vurderes. Kommunal smittesporing kan vaere aktuelt i en alvorlig

omsorgstjenesten. situasjon der formalet er a finne og falge opp alle smittetilfeller og i spesielle situasjoner som for eksempel smitte i institusjoner.

Karantene: Testing av naerkontakter bgr benyttes foran karantene, da det har en hgy smittebegrensende effekt samtidig som det er
langt mindre kostbart og inngripende. | en alvorlig situasjon kan det allikevel bli aktuelt med karantene, i fgrste rekke for
husstandsmedlemmer, men det bgr veere svaert hgy terskel for a iverksette det. Lengde (antall dggn) avhenger av virusvariantens

smittsomme fase og eksponering, og ma vurderes i aktuelle situasjon.

Helsetjenesten Folge generelle rad beskrevet under de ulike Forsterkede smitteverntiltak**

helsetjenester bl.a. basale smittevernrutiner**

* | henhold til anbefalinger/krav om smittevern for tiltaksnivaet, se rad 2 av tabellen. Med “generelle smitteverntiltak” mener vi & holde seg hjemme nar man er syk, god hand-
og hostehygiene og godt renhold og god ventilasjon.

** Jamfgr Rad til helsetjenester i koronaveilederen



Vurdering

Bakgrunn

Med henvisning til oppdrag 601 ber Helse- og omsorgsdepartementet om en oppdatert tabell med
pakker av smitteverntiltak, med bakgrunn i sektorvise tilbakemeldinger og eventuelt nye vurderinger
fra etatene. De nasjonale tiltakspakkene skissert i oppdrag 601 var basert pa oppdrag 590 og
situasjonen pa det tidspunktet. Pakkene var tiltenkt a kunne brukes til opp- og nedskalering avhengig
av nasjonal smittesituasjon og risikovurdering. | tillegg ble relevante styringsindikatorer for bruk av
pakkene drgftet i oppdrag 601.

Innretningen pa de ulike tiltaksnivaene som ble utarbeidet i oppdrag 601 var skissert med
utgangspunkt i fem ulike situasjonsbeskrivelser. Ved levering av oppdrag 601 befant vi ossi en
situasjon hvor eventuelle lempinger i det nasjonale tiltaksnivaet ble vurdert opp mot tilgjengelig
kunnskap og usikkerhet knyttet til omfang og konsekvenser av omikron-varianten, noe som ogsa
preget innretningen pa de skisserte situasjonsbeskrivelsene og tiltaksnivaene.

Der vi i oppdrag 601 la situasjonsbeskrivelser til grunn for tiltakenes innretning og eventuell
iverksettelse, har vi i den reviderte tabellen na valgt a fristille tiltaksnivaene fra overordnede
situasjon- og formalsbeskrivelser. | oppdrag 610 blir det skissert mulige scenarioer for pandemiens
videre utvikling. Avhengig av virusets fremtidige endringer vil situasjonene hvor det kan veere aktuelt
a iverksette de skisserte pakkene kunne endre seg, noe som blir ytterligere belyst i oppdrag 610 om
strategi.

Gjennom pandemiperioden har det blitt utarbeidet og iverksatt en rekke rad og tiltak som til tider
har medfgrt betydelige samfunnsmessige konsekvenser utover de tiltenkte smittevernformalene. |
oppdrag 610 poengteres behovet for en kunnskapsbasert tilnaerming til utarbeidelse og iverksettelse
av tiltak, noe som ogsa understgttes blant flere av de sektorvise tilbakemeldingene. Flere innspill
papeker at tiltakene som er skissert i oppdrag 601 mangler god dokumentasjon pa bade
smitteverneffekt og tiltaksbyrde. Nar det foreligger ny kunnskap om smitteverneffekt og tiltaksbyrde
er det ngdvendig med fortlgpende revideringer av bade enkelttiltak og de helhetlige
nivainnretningene som her foreslas. FHI arbeider med erfaringsoppsummeringer rundt tiltakene som
har veert gjennomfgrt i landet etter mars 2020. Dette vil i hovedsak vaere kvalitative
sammenstillinger, kombinert med kunnskapsoppsummering om tiltakseffekter som er kommet frem
gjennom vitenskapelige studier, bade fra Norge og andre land.

Det er avgjgrende a legge til rette for kontrollerte studier av smitteverntiltak. For en del tiltak har vi
fatt noe kunnskap gjennom overvakningsdata, observasjonsstudier og direkte kommunikasjon med
kommunene. Kontrollerte studier ville kunne gitt oss et sikrere kunnskapsgrunnlag pa et tidligere
tidspunkt. Da ville vurderingen av forholdsmessighet ogsa blitt bedre. Det har ikke veert praktisk
mulig @ gjennomfgre slike studier under pandemien, selv om vi har gjort flere forsgk. Lovverket ma
tilrettelegges slik at det blir enklere a gjennomfgre kontrollerte studier av smitteverntiltak. Det ma
ogsa skapes forstaelse i befolkningen for hvorfor slike kontrollerte studier er ngdvendige.

Hvis det pa nytt blir aktuelt med inngripende smitteverntiltak, ved introduksjon av nye virusvarianter
eller en ny pandemi, bgr det vaere en forutsetning at tiltak har tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag eller
at de iverksettes pa en slik mate at man far mer og bedre kunnskap om effekten. Det ma derfor veere
utarbeidet klare planer for hvordan slike studier kan gjennomfgres i fremtiden, hvilke
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tiltak/tiltakspakker som bgr evalueres, og ideelt sett med ferdige studieprotokoller som kan
iverksettes raskt, mens smittespredningen er hgy.

Ved iverksettelse ma tiltakene som na skisseres fortsatt tilfredsstille lovens krav til ngdvendighet og
forholdsmessighet, og med det vurderes og tilpasses den til enhver tid gjeldende
situasjonsforstaelsen. Dette stgttes ogsa i flere av de sektorvise tilbakemeldingene, videreformidlet
fra blant annet statsforvalter og Justis- og beredskapsdepartementet. Behovet for a benytte de ulike
tiltakene vil avhenge av arsaken til alvorlighetsgrad og derav behov for 3 sette inn tiltak i samfunnet.
De skisserte pakkene bidrar til forutsigbarhet ved a beskrivelse relevante tiltak, men FHI understreker
at det alltid vil veere et krav til konkret vurdering fgr tiltak innfgres.

Revidert tabell

Som beskrevet tidligere ansa FHI at tabellen allerede krevde en viss revisjon uavhengig av innspill.
Flere av innspillene, pa tvers av ulike departementer, har i tillegg pekt i retning av at lavt tiltaksniva i
tabellen utgjgr et for strengt niva. Dette kombinert med at det kan vaere vanskelig a se logikken
mellom tiltak pa tvers av kategoriene, noe som blant annet innspill videreformidlet fra Justis- og
beredskapsdepartementet papeker. | tillegg blir det i flere innspill poengtert at det i forbindelse med
fortolkning og kommunikasjon er gunstig a forenkle innretningen pa tiltakene, samt overordnet
sprak-, definisjons- og begrepsbruk i tabellen. Vi har lagt vekt pa a vurdere innretningen pa pakkene,
slik at nivaene pa tiltakene i stgrst mulig grad harmoniseres i forhold til hverandre pa tvers av
kategorier.

Overordnet vil det laveste nivaet tilsvare en tilneermet normal hverdag med vekt pa testing ved
klinisk indikasjon, mens det hgyeste tiltaksnivaet vil veere preget av en alvorlig situasjon med sveert
hgy smittespredning med alvorlig sykdomsforlgp og dermed et behov for svaert inngripende tiltak.
Det kan vurderes om “normal hverdag” er riktig begrep a bruke for det f@grste nivaet i tabellen, da
pakkene nar er fristilt fra situasjon — og formalsbeskrivelser og kun beskriver innretningen pa
tiltaksnivaene. Ved a fjerne alle tiltak pa lavt nivd, med unntak av tiltak innen TISK og helsetjenesten,
aktualiseres mer omfattende (og mindre malrettede) befolkingsrettede tiltak samtidig og fgrst pa
moderat nivd. Dette mgter malsetningen om a heve terskelen for inngripende tiltak, men bevarer
muligheten til 3 opprettholde beredskap ved lavt niva gjennom 3 tilrettelegge for vaksinasjon og gkt
bruk av TISK, som beskrevet i oppdrag 610.

Videre er innspillene varierte og tjener tidvis et stgrre formal enn kun innspill pa selve tiltakstabellen,
men i dette oppdraget har vi i hovedsak vurdert konkrete innspill til tiltakstabellen.
Folkehelseinstituttet forutsetter at Helse- og omsorgsdepartementet tar de gvrige innspillene til
etterretning pa andre arenaer, blant annet i forbindelse med unntak for barn, unge, sarbare grupper
og samfunnskritiske funksjoner.

Den reviderte tabellen i vedlegg 1 viser endringer fra eksisterende tabell, fgrst vist frem i oppdrag
601. Endringer vises i rgdt og ved gjennomstreking.

Vaksinasjon

Ettersom vaksinasjon er et giennomgaende tiltak som er anbefalt pa alle nivaer i tiltakstabellen er
det tatt inn som en egen rad i tabellen. Se oppdrag 65 for videre vurderinger av vaksinasjonsstrategi.



Private hjem og sosial kontakt

Tiltakene som blir beskrevet i kategorien private hjem og sosial kontakt er i liten grad direkte omtalt i
tilbakemeldingene fra de ulike departementene. FHI vurderer det likevel som hensiktsmessig a flytte
tiltak som regulerer aktivitet tilknyttet private hjem og sosial kontakt til hgyt og sveert hgyt
tiltaksniva. Som poengtert i oppdrag 601, er tiltak som regulerer aktivitet tilknyttet private hjem og
sosial kontakt sveert inngripende i folks grunnleggende frihet og privatliv. Samtidig er det vist i flere
giennomganger at det er i private settinger at folk smittes. Pa et hgyt tiltaksniva er det derfor aktuelt
med et slikt inngripende tiltak.

Munnbind

Det fremgar av innspillene at munnbind i mindre grad belaster aktivitet og drift tilknyttet de ulike
bransjene og aktgrene. Flere aktgrer foreslar munnbind som et tiltak som kan innfgres for a hindre
nedstengning eller restriksjoner. FHI har oppsummert og vurdert kunnskapen om munnbind som
smitteverntiltak. Det er sannsynlig at munnbind har en effekt, og at medisinske munnbind har stgrre
effekt enn tgymunnbind, men effekten er begrenset. Vi har vurdert at avstand er mer effektivt enn a
bruke munnbind, og at munnbind er aktuelt i situasjoner med trengsel der det er vanskelig &
opprettholde avstand. Nar det er ngdvendig a bremse og redusere smittespredningen i befolkningen,
som ved de hgyeste tiltaksnivaene, vurderer vi at munnbind alene ikke gir tilstrekkelig effekt, men
kan brukes som et tillegg for a forsterke effekten av andre mer inngripende smitteverntiltak.

Kollektivtransport

Innspill videreformidlet fra Samferdselsdepartementet papeker at tiltak tilknyttet kollektivtransport i
stgrre grad bgr samkjgres med tiltak rettet mot andre arenaer hvor mennesker treffes (f.eks.
butikker og kjppesentre). Ved 3 flytte tiltak for @ unnga bruk av kollektivtrafikk ved trengsel til hgyt
niva, harmoniseres dette med tiltaket for & unnga butikkhandel pa travle tider og mer utstrakt brukt
av hjemmekontor. P4 moderat niva anses smittevernet 3 veaere tilstrekkelig ivaretatt av den generelle
anbefalingen om 1 meter avstand, og bruk av munnbind der det ikke er mulig a opprettholde denne
avstanden.

Samferdselsdepartementet har ogsa kommet med innspill om at taxi-naeringen bgr skilles ut av
kollektivtransport, noe FHI stgtter. Ved bruk av moderat til svaert hgyt tiltaksniva vil det vaere
anbefaling om 1 meter avstand og munnbind der hvor det ikke er mulig & holde avstand, og dette vil
veere et adekvat utkast uten behov for ytterligere presisering i tabell.

Butikker, kigpesentre, varemesser og midlertidige markeder

En kommune har kommet med innspill om at tiltak fra hgyt niva bgr komme pa moderat niva. Ut ifra
pakkene som helhet og en antatt lav risikoendring, bestar tabellen her som i oppdrag 601.

Restauranter, kafeer og uteliv

Overordnet fungerer det godt med bruk av smittevernfaglig forsvarlig drift for restauranter og
kafeer. Flere tar til orde for at det lave tiltaksnivaet er for strengt. Ved a fgrst innfgre bordservering
pa moderat niva samsvarer det med de andre tiltakene i pakken. Det er ogsa innspill pa
differensiering av restauranter som stenger til et visst tidspunkt, sammenlignet med lokasjoner som
har apent lenger nar det gjelder skjenkestopp. Smittevernfaglige vurderinger rundt skjenkestopp er
beskrevet mer inngaende i oppdrag 601 og 590. Det papekes ogsa at krav om 1 meter avstand for
personer i samme fglge bgr avvikles, ettersom det sjelden opprettholdes i praksis. | tabellen er det
lagt opp til krav om tilrettelegging for a kunne holde avstand fra bransjenes side, mens det pa



individniva er en anbefaling om a holde avstand. Folks mulighet til 3 bestemme selv om de vil fglge
anbefalinger innad i et fglge ma veere det samme om de er pa restaurant eller i privat hjem, men det
er viktig at det tilrettelegges for at folk kan holde en meter avstand pa offentlige steder.

Organisasjonen “Barn av rusmisbrukere” har uttrykt bekymring rundt skjenkestopp ettersom det kan
bidra til at foresattes alkoholinntak flyttes til privat hjem, noe som kan bidra til at barn i stgrre grad
blir eksponert for alkoholbruk. Ved a fremheve en mulig negativ bi-effekt, supplerer innspillet
tidligere vurderinger av smittevernsutfordringer forbundet med at alkoholinntak flyttes til private
hjem i forbindelse med skjenkestopp (oppdrag 590 og 601).

Arrangementer

| oppdrag 601, vedlegg 1, har FHI gjort smittevernfaglige vurderinger av flere kategorier, inkludert
arrangementer. Innspill fra departementene er fordelt pa flere omrader. Fra kulturbransjen
poengteres en slags trappetrinnstankegang nar det kommer til restriksjoner. De fleste anser det &
drive smittevernfaglig forsvarlig etter tidligere paragraf 14b som det beste alternativet til innretning,
ettersom aktgrene selv har god trening i & handtere mange mennesker. Flere aktgrer mener dette
bgr gjelde pa alle tiltaksnivaer. Dersom det ikke er aktuelt a anbefale innlemmelse i tidligere
forskriftsfestelse 14b anser bransjen at prosentvis bruk av lokaler er bedre enn antallsbegrensning.
Det finnes mange store lokaler med mulighet for sveert mange mennesker, ogsa med godt
smittevern.

Som utgangspunkt har antallsbegrensningene veert innsatt i perioder med mye smitte, hvor risikoen
for en massesmittehendelse blir stgrre jo stgrre arrangementet er. Selv om man driver
smittevernfaglig forsvarlig, vil ansamling av flere tusen mennesker pa et sted alltid innebaere en
smitterisiko, spesielt nar det ikke brukes faste sitteplasser. Det var i oppdrag 601 beskrevet tiltak
med antallsbegrensninger ogsa pa lavt niva. Dette er endret til 3 fgrst begynne pd moderat
tiltaksniva, hvor smittepresset er antatt a vaere hgyere.

| en situasjon med behov for hgyt eller svaert hgyt tiltaksniva vil det kunne vaere behov for at faerre
personer har mulighet til 3 treffes pa samme sted. | en slik situasjon er det vanskelig a kun gi krav om
smittevernfaglig forsvarlig drift. Dette er grunnen til at man har foreslatt bruk av 50% kapasitet, ev.
med et maksantall, pa hgyt niva og vurdering av forbud pa svaert hgyt niva. Det er vanskelig a fa gode
data pa antall smittetilfeller tilknyttet arrangementer, ettersom smittested ikke registreres i MSIS i
alle tilfeller og det ofte er uklart hvor folk er smittet. Det er gnskelig med mer kunnskap om effekten
av restriksjoner for arrangementer, men det har dessverre vart vanskelig a fa til god forskning pa
dette. Antallsbegrensning vil kunne redusere risikoen for at mange blir smittet samtidig, men det vil
vaere avhengig av smittesituasjonen og type arrangement og det er vanskelig a skreddersy én
regulering for alle ulike typer arrangementer. Vi legger na opp til at arranggren selv kan gjgre
risikovurderinger pa de laveste risikonivaene og da selv bestemme antallet innenfor smittevernfaglig
forsvarlig drift.

Vi har gjennom pandemien fatt erfaring med hvordan de samlede pakkene med smitteverntiltak
fungerer, men har ikke kunnskap nok om effekt av enkelttiltak. For eksempel vil vanligvis ikke et
enkelt arrangement bidra til stor smitterisiko dersom det gjennomfgres pa en smittevernfaglig
forsvarlig mate. Derimot vil den totale effekten av mange slike arrangementer, mobiliteten i
samfunnet og antall mgteplasser, i tillegg til andre lettelser i samfunnet, matte vurderes. Det er ogsa
viktig & vurdere de ulike tiltakenes smitteverneffekt opp mot tiltaksbyrden, og hvilke negative
konsekvenser tiltakene kan ha. Tiltakenes negative effekter for barn og unge er spesielt viktige a
vurdere, dette ligger ogsa i regjeringens strategi. Det er derfor lagt opp til et hgyere innslagspunkt for



tiltak rettet mot barn og unge enn tiltak rettet mot voksne nar det kommer til arrangementer m.m.
For 3 bidra til noe fleksibilitet innenfor en tiltakspakke er det laget et spenn i forslaget.

Skole, barnehager og SFO

| statsforvalterne sine innspill er det generelle bildet at kommunene og fylkene er positivt innstilt til
tiltakspakker, da dette gir forutsigbarhet. De understreker like fullt at det er behov for mer lokal og
regional fleksibilitet. Dette blir ogsa understreket i Kunnskapsdepartementet (KD) sin oppsummering,
hvor de peker pa at tiltak i stgrre grad bgr settes inn lokalt enn nasjonalt. Rogaland og Oslo/Viken har
gitt tilbakemelding om at tiltak pa lavt og moderat smitteniva kan unngas i skoler og barnehager.
Disse innspillene er imgtekommet i tabellen bade ved en generell oppmykning, og ved at tiltakene er
gitt som veiledende anbefalinger med mulighet for lokal nedjustering av tiltaksniva i
trafikklysmodellen. FHI har observert at enkelte kommuner med lite erfaring med
utbruddshandtering noen ganger har innfgrt uforholdsmessig strenge tiltak. Agder peker ogsa pa at
enkelte sma kommuner kan ha mindre erfaring med a handtere stgrre utbrudd. Anbefalingene i
tabellen skal kunne forebygge innfgring av for strenge tiltak. Vi har derfor valgt a beholde tiltak rettet
mot skoler, barnehager og SFO i tiltakstabellen, selv om Utdanningsdirektoratet (stgttet av KD) har
foreslatt a ta denne kategorien ut. | tillegg til feringene i tabellen far man ogsa da sett helheten i alle
tiltaksniva samlet.

Trafikklysmodellen ligger som et verktgy ved hgyt og svaert hgyt tiltaksniva, og som beredskap for
eventuell innfgring pa moderat tiltaksniva. Dette star ikke i motsetning til forslag fra sektor om lokalt
utarbeidede beredskapsplaner, som ogsa FHI stgtter. Et annet moment som blir mgtt gjennom en
mindre rigid nasjonal fgring er at kommune i stgrre grad kan bruke de ngdvendige dagene for a
iverksette endringer og unnga stenging ved slike skift (papekt av KD). Endring av tiltak kan pa den
maten planlegges over noen dager, uten a ga til drastiske verk som skolestenging ved endring at
tiltaksniva.

Sektor har gitt tilbakemelding om at de er positive til testing framfor andre tiltak, men at dette ma
utfgres pa en mate som ikke er inngripende i skolehverdagen (KD). Det er imidlertid na foreslatt
omfattende endringer rundt testanbefalinger, se TISK. Rad om jevnlig testing er derfor tatt ut av
tabellen, men kan revurderes sammen med TISK-innretningene.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet peker pa at de som deltar i voksenopplaering skiller seg ut
som gruppe og foreslar at denne gruppen skilles ut fra skolegruppen. FHI vurderer at denne gruppen
likevel blir godt ivaretatt ved a ta utgangspunkt i smittevernveilederne for videregaende skoler,
eventuelt med lokale tilpasninger. AID peker ogsa pa at det er viktig a ivareta sarbare og utsatte barn
ved skoler og hjelpetjenester. Bufdir peker videre pa viktigheten av a sikre tilbud for
skolehelsetjenesten pa alle tiltaksnivaer. FHI stgtter denne vurderingen og vil informere om dette
aktivt i radgivingen.

Arbeidsliv

Bruk av hjemmekontor har blitt kommentert i flere av innspillene. Det fremgar der, blant annet via
Arbeids— og inkluderingsdepartementet, at bruk av hjemmekontor fremstar strengt pa lavt niva. For
a bedre harmonisere tiltak pa tvers av de ulike kategoriene foreslar FHI at hjemmekontor fgrst
aktualiseres pa moderat niva. Innspill formidlet via Justis- og beredskapsdepartementet og Helse - og
omsorgsdepartementet peker i retning av at flat iverksettelse av hjemmekontor kan belaste
samfunnskritiske funksjoner hvor det ikke er absolutt ngdvendig med fysisk tilstedeveerelse, men
likevel svaert ugunstig med hjemmekontor. FHI vurderer at det pa svaert hgyt tiltaksniva bgr kunne
apnes for tilstedevaerelse der hvor hjemmekontor er til hinder for arbeidet, uten at det skal medfgrer



en betydelig svekkelse av smitteverneffekten. Dette kan likevel fgre til noe gkt mobilitet i samfunnet,
som vil kan redusere den samlede smitteverneffekten av tiltaksnivaet.

Selv om hjemmekontor oppfattes som et lite inngripende tiltak, vil det kunne oppleves mer
belastende om det bestar over en lang tidsperiode.

Idrett — og fritidsaktiviteter

Kategorien er delt opp i alternative tiltak for barn og voksne. For voksne er de generelle innspillene at
det er for strenge tiltak med antallsbegrensning allerede pa moderat niva. Ettersom det er ulike
former for aktivitet med ulik smitterisiko, er det lagt opp et spenn fra ingen antallsbegrensning til en
gruppestgrrelse pa 20 personer. Hvis situasjonen krever et strengere alternativ pa for eksempel
arrangementer for a senke antallet smittearenaer, vil det antagelig veere hensiktsmessig a ha noe
antallsbegrensning for voksne ogsa i denne kategorien. Smittevernfaglig vil dette vaere viktigst for
aktiviteter med tett kontakt eller intensiv aktivitet.

| regjeringens strategi og beredskapsplan for handtering av covid-19-pandemien av 30.november
2021 er det et mal at hensynet til barn og unge skal prioriteres fgrst ved vurderingen av
smitteverntiltak. Tiltak for de prioriterte gruppene har bestatt i lang tid, slik at den totale
belastningen likevel har blitt stor og belastningen kan vanskelig kompenseres for. FHI har mottatt
konkrete innspill pa at barn og unge bgr prioriteres ytterligere ved justeringer av tiltak. Et forslag pa
dette kommer fra Statsforvalterne i Nordland og Oslo/Viken som foreslar a gke antallsbegrensingen
pa barn og unge under 20 ar under moderat niva. | tabellen har vi foreslatt & ga bort fra
antallsbegrensning pa moderat og hgyt tiltaksniva og antallsbegrensning fgrst pa svaert hgyt
tiltaksniva. Det er vanskelig & estimere smitteverneffekten av en slik endring, da vi har lite
evidensbasert kunnskap a vise til. P4 den andre siden er dette en gruppe som i liten grad har blitt
alvorlig syke og hospitalisert av covid-19. | tabellen er det pa hgyt niva papekt at stgrre
arrangementer som samler mange unge, og voksne i stgtteapparat, bgr utsettes for a hindre utbredt
mobilitet i samfunnet.

Bufdir etterlyser tydeliggjgring rundt tiltak og kategori for fritidsklubber. Fritidsklubber er inkludert i
kategorien idretts- og fritidsaktiviteter (inkludert i tabellkategori), og aktiviteter for barn og unge kan
forega som normalt for barn og unge under 20 ar til og med hgyt tiltaksniva. Pa sveert hgyt tiltaksniva
vil gjeldende antallsbegrensinger gjelde.

Treningssentre, svegmmehaller, bowlinghaller

Treningssentre, svgmmehaller og bowlinghaller blir unntaksvis kommentert i innspillene. NFD
papeker at utendgrs aktivitet med avstand innebzerer liten smitterisiko, pa samtlige tiltaksnivaer. Pa
svaert hgyt tiltaksniva vil situasjonen veere sa prekaer at det ikke er hensiktsmessig a tilby normal
utendgrs drift, fordi det gir gkt mobilitet og smitterisiko blant utgvere av aktiviteten.

Pa svaert hgyt tiltaksniva blir det papekt, via Bufdir, at a ved fjerne “Stenge eller begrense ...” i
formuleringen og bare beholde “... kun tilby individuelle tjenester ...” reduseres risikoen for at
enkelte virksomheter velger a stenge all aktivitet, selv om det er mulig a8 opprettholde individuelle
tilbud. Det blir poengtert at a tilrettelegge for at individuelle tilbud om jevnlig trening, fysioterapi og
rehabilitering opprettholdes er viktig for personer med funksjonsnedsettelser eller kroniske sykdom.

Hgyere utdanning

Statsforvalter i Oslo/Viken gir tilbakemelding om at tiltakene for universitet og fagskoler virker
strenge og at det er fare for at studenter mister undervisningstilbudet. KD pekte pa behov for a



kunne megte til undervisning oftere. Argumentasjonen for dette var den «uforholdsmessige byrden
digital undervisning har pa det psykososiale miljget». Videre peker de pa institusjonenes evne til 3
utgve godt smittevern giennom pandemien.

Dokumentasjonen for smitteverneffekten av flere av tiltakene iverksatt pa studiesteder er
mangelfull. | studentenes helse og trivselsundersgkelse fra 2021 oppgav 7 av 10 studenter at de
vurderte digital undervisning som darligere eller mye darligere enn tradisjonell undervisning. 8 av 10
savnet ogsa kontakt med medstudenter og 57% savnet kontakt med faglzerer.

FHI tar tilbakemeldingene fra sektor og fylkene til etterretning. Stipendiater er inkludert i tabellen,
med samme retter som for andre studenter. P3 lavt tiltaksniva er det na forslatt normal drift. Pa
moderat tiltaksniva er bibliotek og lesesal omfattet av unntak fra avstandsanbefalinga. Forskere er
ikke inkludert med samme retter som studenter og stipendiater da disse blir regnet som
arbeidstakere. KD foreslar ogsa endringer i tiltakspakkene for 3 kunne legge til rette for mer fysisk
oppmgte pd campus, ogsa ved hgyt og sveert hgyt tiltaksniva. Vi stetter forslaget ved a foresla for
eksempel rundt halvparten fysisk tilstedevaerelse ved studiested pa hgyt tiltaksniva og noe mindre
enn dette ved svaert hgyt tiltaksniva. Tabellen legger opp til at det utfgres en lokal risikovurdering for
beslutning av omfang av digital vs. fysisk undervisning.

Biblioteker, museer, forngyelsesparker, lekeland, spillehaller, og lignende

Innspill via NFD papeker at det er mulig i stgrre grad differensiere mellom aktiviteter tilknyttet de
relevante virksomhetene. Utendgrs/innendgrs aktiviteter tilknyttet biblioteker, museer,
forngyelsesparker, lekeland, spillehaller og lignende, som i utgangspunktet inviterer til naerkontakt
eller har likhetstrekk med handel i butikk kan etter FHI sitt syn reguleres gjennom iverksettelse av
smittevernfaglig forsvarlig drift som alternativ til en gitt prosentvis antallsbegrensing. Arrangementer
kan fglge tiltakene som er skissert under kategorien arrangementer.

Pa bakgrunn av innspill fra bade NFD og KUD, i tillegg til FHI sine egne vurderinger av innretning pa
tabellen, mener vi at stenging av biblioteker, museer, forngyelsesparker, lekeland, spillehaller, og
lignende f@rst er et aktuelt tiltak pa sveert hgyt tiltaksniva.

Flere aktgrer kommenterer at det er utydelig hva som inngar i “og lignende” og @nsker spesifisering
av dette uttrykket. Det vil alltid veere noen virksomheter som faller utenfor og det er vanskelig a
spesifisere ytterligere. Uavhengig av hva slags virksomhet man har er det i denne versjonen av
tabellen et viktig hovedpoeng at man skal kunne treffe med riktige tiltak selv om man plasserer seg i
en annen kategori en enn lignende bedrift i et annet omrade. Det vil vaere opp til andre etater a
definere virksomheter dersom dette for eksempel blir forskriftsfestet.

Frisgrer, hudpleie, og lignende

Som i forrige kategori er det her ogsa kommet innspill pa at teksten “og lignende” er for uspesifikt.
Definisjonen med en-til-en-virksomheter er derfor tatt inn. Det er for gvrig fa innspill pa en-til-en-
virksomheter. Denne kategorien bestar slik den er beskrevet i oppdrag 601.

Definisjon av barn og unge

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) har samlet innspill pa tiltakspakkene fra ulike barne-
og ungdomsorganisasjoner. Det blir her foreslatt a heve aldersinndelingen foreslatt i tabellen fra 20
til 26 ar. Aktgrene i frivillighetsfeltet har spilt inn til Kultur- og likestillingsdepartementet at ungdom



og unge voksne bgr tas hensyn til i stgrre grad. De foreslar a heve gvre aldersgrense for kategorien
som omtales som «barn og unge» til 30 ar.

Studentenes helse og trivselsundersgkelse (SHoT) fra 2021 viste en gkning i forekomst av psykiske
lidelser og selvmordstanker blant studenter fra 2018. En av fem svarte at de hadde skadet seg med
vilje og like mange hadde tenkt serigst pa a ta sitt eget liv uten a handle pa dette.

Fra et smittevernfaglig stasted er det lite risiko for alvorlig covid-19-sykdom i de yngre
aldersgruppene. Det er imidlertid vanskelig & definere det faktiske aldersnivaet der denne risikoen
gker nok til a forsvare en hgyere tiltaksbelastning for gruppen. Jo flere som innlemmes i
prioriteringen for unntak av vanlige anbefalinger, dess flere kan fgre smitte videre i samfunnet.
Videre vet man ikke hvor en fremtidig smittebglge treffer hardest. Om det er som na, hvor den yngre
delen av befolkningen sjeldnere utvikler alvorlig sykdom, er det vanskelig 8 komme med
smittevernfaglige argumenter som er store nok til a std imot undersgkelsene fra SHoT.

Lokale/regionale tiltak

Tiltakspakkene som er skissert kan vaere grunnlag for nasjonale anbefalinger og regulering. De kan
ogsa vaere utgangspunkt for nasjonale tiltak som gis lokal virkning, tilsvarende tidligere bruk av kap.
5A-C i covid-19-forskriften. Tiltakspakkene kan ogsa vaere grunnlag for lokale tiltak og kommunal
regulering. Lokale tiltak og kommunal regulering gir stgrre rom for a tilpasse tiltak og tiltakspakker
etter lokale forhold og behov som er mer spesifikk og spisset, avhengig av situasjonen og
utfordringene i den aktuelle kommunen. A velge en total pakke vil i slike tilfeller ofte vaere mindre
hensiktsmessig.

Fra Neerings- og fiskeridepartementet og Kultur- og likestillingsdepartementet er det papekt at de
gnsker at mange av beslutningene rundt arrangement og servering gjgres kommunalt. Det er
derimot innspill fra kommuner om at tiltakspakkene bgr vaere sa enkle som mulig, slik at det ikke
overfgres arbeid pa kommunene for a hjelpe aktgrene i vurderingen. Smittevernfaglig er det grunn til
a tro at en eventuell ny bglge med behov for tiltak vil forflytte seg raskt giennom landet og at det er
mindre behov for regionale vurderinger. Ved a innlemme flere kategorier i bruk av smittevernfaglig
forsvarlig drift vil ogsa behovet for avklaringer forhapentligvis reduseres.

Risikogrupper

Ettersom radene til risikogrupper vil veere statiske pa tvers av kategoriene og vi har laget et eget
dokument om rad til risikogrupper, er det her valgt a ta raden ut av tabell.

Helsetjenesten

For innretningen pa tiltak i helsetjenesten henviser vi til radene i koronaveilederen

Testing, isolasjon, smittesporing og karantene

Testing, isolasjon, smittesporing og karantene (TISK) har vaert en hjgrnestein i handteringen av den
norske epidemien. Formalet har vaert a forkorte den effektive smittsomme perioden til de smittede
slik at de smitter faerre og dermed bidrar til lavere effektivt reproduksjonstall. TISK ble tatt i bruk som
et samlet system i mars 2020, i en tidlig fase av pandemien med et nytt virus med mye usikkerhet og
i en befolkning uten immunitet. Beslutninger matte den gang tas basert pa et begrenset
kunnskapsgrunnlag og uten tidligere erfaring med en slik handtering. Situasjonen i dag er en annen,
og er langt pa vei stabilisert med hjelp av vaksiner, gjennomgatt infeksjon og tilgjengelige
medikamenter. Gitt endringen i situasjonen, og basert pa erfaringer og kunnskap om



smitteverneffekt og tiltaksbyrde, er det ngdvendig a revurdere bruken av TISK som en pakke og
heller se pa mulighetene for mer malrettet bruk av tiltakene hver for seg, dersom det igjen blir behov
for & ta dem i bruk. Tiltakene ma ses i sammenheng med kontakthyppigheten i befolkningen.

Om endringer i tabellen

FHI har valgt a gjgre endringer i tiltakstabellen vedrgrende TISK til en mer generell, deskriptiv tekst.
En slik fremstilling gir fleksibilitet til 8 vurdere hva som er hensiktsmessig og formalstjenlig i
situasjoner der tiltakene vurderes tatt i bruk. Det er forstaelig at det kan gi et inntrykk av lite
forutsigbarhet. FHI mener derimot at vurdering av situasjonen og forholdsmessigheten vil veere
avgjerende for om tiltak kan eller bgr benyttes. Tiltakene i TISK er fram til na justert underveis, til
dels hyppig, med mal om tilpasning til situasjonen etter en kost-nytte-vurdering (nar tidsperspektivet
har gjort det mulig). En forhandsbestemt innretning av TISK kan vise seg uheldig og vil raskt etter
implementering kunne fremtvinge endringer. Det er ikke gnskelig. Vi mener det ikke er
hensiktsmessig G fastldse tiltakene til et gitt tiltaksnivd, da vurderingene av innretningen er
komplekse og konsekvensene kan sla sveert ulikt ut i forskjellige situasjoner. TISK-innretningen bgr
vurderes grundig i et helhetsperspektiv far eventuell implementering.

Flere av sektorene, blant andre flere av departementene, etterlyser i sine tilbakemeldinger pa den
opprinnelige tiltakstabellen fra oppdrag 601 forholdsmessighetsvurderinger rundt TISK, og det stilles
krav til konkrete juridiske vurderinger slik at tiltakene oppfyller kravene i smittevernloven. Videre
etterlyses konkretisering av innslagspunkt. Tiltakene i TISK kan potensielt fa store konsekvenser for
drift, og mange av tilbakemeldingene viser at det kan oppsta behov for mange unntak, slik erfaringer
sa langt ogsa viser. Dette gjelder isaer fra karantenebestemmelsene, men ogsa fra
isolasjonsbestemmelsene hvis de er forskriftsfestet, for & forhindre driftsreduksjon og potensielt
lamme kritiske og andre viktige tjenester. Samtidig kommenterer flere, blant andre KS, at TISK ma
forenkles og at hyppige forskriftsendringer er utfordrende. Norsk olje og gass har detaljerte
tilbakemeldinger pa TISK-innretningen som tydelig viser et behov for muligheten til lokale
vurderinger og tilpasninger i enkelte sektorer som kan vaere avgjgrende for opprettholdelse av
viktige funksjoner. Dette er ogsa kjent for andre smittsomme sykdommer og i mange tilfeller vil
virksomhetene lage gode, tilpassede systemer uten behov for detaljerte rad fra myndighetene.

Om bruk av testing, isolasjon, smittesporing og karantene fremover

TISK i sin “klassiske form” som en samlet pakke bgr sannsynligvis kun benyttes i en situasjon med
sveert hgy alvorlighetsgrad eller i en situasjon med et nytt og ukjent virus med endringer som kan tilsi
en alvorlig utvikling. Tiltakene i innretningen bgr vurderes grundig hver for seg i den videre
handteringen av SARS-CoV-2, og det kan vurderes om bruk av begrepet TISK er hensiktsmessig
fremover, da den allmenne forstaelsen av TISK oppleves a veere at tiltakene brukes som en samlet
pakke.

Det star i hovedoppdraget 610 at “I den normale situasjonen tar man sikte pa a forebygge sykdom.
Det er sykdommen covid-19 som er problemet, ikke SARS-CoV-2-smitte". Dette er et grunnleggende
viktig utgangspunkt med tanke pa bruk av tiltakene i TISK, der tiltak ovenfor alle smittede kan fa
store samfunnsgkonomiske konsekvenser. Bruk av tiltakene ma tilfredsstille lovens krav til
forholdsmessighet, og med det vurderes og tilpasses den til enhver tids gjeldende
situasjonsforstaelse, som beskrevet innledningsvis og i tilbakemeldingene fra flere sektorer og
departementer.

Tiltakene i TISK bgr vaere strengest innrettet i en situasjon der det er stor risiko for alvorlig sykdom og
ded i befolkningen, der strategien for epidemihandteringen legger fgringer for at smittetilfellene bgr



begrenses raskt og effektivt (“sla ned”-strategi). Dette kan veere i situasjoner der viruset har lav
spredningsevne, men er sveert alvorlig (lite sannsynlig for nye varianter av SARS-CoV-2, jmf. scenarier
for pandemien beskrevet i hovedoppdrag 610). Tiltakene vil da kun ramme noen fa personer i
befolkningen. En “sla-ned”-strategi kan ogsa vurderes i en situasjon med hgy alvorlighet av
sykdommen der viruset sprer seg raskt og lovverket gir mulighet for a innfgre strenge
kontaktreduserende tiltak og ev. tiltak etter et fgre-var-prinsipp etter en helhetsvurdering. Tiltakene
vil da ramme svaert mange og fa store konsekvenser for store deler av samfunnet.

Tiltakene kan enkeltvis eller samlet ha en smittebegrensende effekt i situasjoner der det er gnskelig a
flate ut smittekurven, men i slike situasjoner er det saerskilt viktig med grundige vurderinger av
smitteverneffekt sett opp mot byrden av tiltakene pa enkeltindivider og samfunnet. Erfaringene med
a innsette TISK-tiltak som en samlet pakke for handtering av omikronvarianten i en befolkning med
hgy vaksinasjonsgrad og god grunnbeskyttelse mot alvorlig sykdom, er at tiltaksbyrden ved
karantene og isolasjon overstiger den smittereduserende gevinsten sett i et kost-nytte-perspektiv,
kommunal smittesporing kollapser og har redusert effekt i kommuner med svaert hgye smittetall der
befolkningen har mange narkontakter, i tillegg blir testriggen (slik den var utformet) sveert utfordret.
Dette er beskrevet blant annet i FHIs svar pa oppdrag 601, oppdrag 618 del B og belyses i Holden-IV
delleveranse 1, “Samfunnsgkonomiske vurderinger av smitteverntiltak”.

Behovet og mulighetene for bruken av tiltakene vil veere forskjellig i ulike situasjoner. P4 samme
mate vil konsekvensene av tiltakene vaere forskjellig i ulike situasjoner. Dersom tiltakene skal tas i
bruk bgr potensialet for smittebegrensning vurderes innenfor hver kategori, og den innretningen
man velger bgr ha minst mulig tiltaksbyrde samtidig som smitteverneffekten beholdes. Nedenfor har
vi laget en tabell for a synliggjgre noe av mulighetsrommet innenfor hver av de fire kategoriene.

Tabell 2: Mulighetsrom innenfor Testing, Isolering, Smittesporing og Karantene

TESTING ISOLERING / RAD OM A BLI HIEMME




Klinisk testing (har ikke smittevernformal)
- Testing etter vurdering hos lege

(kan veere behov for tilgjengeliggjgring av selvtester
for de som gnsker det i en overgangsperiode)

Symptombasert testing for smittevernformal*

- Testing for @ begrense smitte inn i helse- og
omsorgstjenesten og ev. andre kritiske
funksjoner/begrense smitte til risikogrupper

- Testing av personer med symptomer.

Testing av asymptomatiske for smittevernformal*

- Testing av husstandsmedlemmer til en smittet
person.

- Testing av alle naerkontakter.

- Jevnlig testing/screening/massetesting

Testing for overvakingsformal

*testmetode ma grundig vurderes, men selvtester, profesjonelt
tatt antigen-hurtigtester og PCR kan benyttes. Testtilbudet

avhenger av hvilken testmetode som benyttes

Rekvirent av prgver er forpliktet til & ha systemer som gir den som
er prgvetatt informasjon om testresultatet. Ved testing i

kommunen for smittevernformal ma slike systemer sikres.

Rad om a holde seg hjemme nar man er syk.
Rad om a holde seg hjemme et gitt antall dager
nar man er syk/har symptomer (uavhengig av
om man har testet seg eller ikke)

Rad om a holde seg hjemme et gitt antall dager
etter positiv (selv)test.

Forskriftsfestet plikt til isolasjon ved positiv
(selv)test.

SMITTESPORING

KARANTENE/KONTAKTOPPF@LGING

- Ingen anbefaling om 3 gi beskjed til
nzerkontakter.

- Anbefaling til syke personer om 3 gi beskjed til
gvrige naerkontakter

- Benytte digitale selvregistreringslgsninger der
naerkontakter legges inn dersom mulig

- Bruk av Smittestopp-appen med forbedret
funksjonalitet

- Kommunal manuell smittesporing i spesielle
situasjoner.

- Kommunal manuell smittesporing overfor alle
nzaerkontakter.

Ingen karantene eller test for naerkontakter.
Rad om test* dersom man har en smittet i
samme husstand.

Rad om test* dersom man har veert i naer
kontakt med en smittet person.

Plikt til test* dersom man bor i samme husstand
som en smittet, for & unntas karantene.

Plikt til test* dersom man har veert i naer
kontakt med en smittet person, for a unntas
karantene.

Karantene dersom man er i samme husstand
uten mulighet for a teste seg ut.

Karantene dersom man har veert naerkontakt
uten mulighet for a teste seg ut.

*Antall tester vurderes ut fra situasjon

Testing




Testing alene kan ha ulike formal. FHI har understreket flere ganger tidligere at all testing bgr ha et
tydelig definert formal, dette gjelder klinisk tesing, smitteverntesting og testing for
overvakingsformal. Forholdsmessigheten av smitteverntesting og overvakingsformal bgr til enhver
tid vurderes. Testing kun for @ avdekke smitte uten at det medfgrer en videre konsekvens med mal
om smittereduserende effekt eller klart overvakingsformal bgr ikke iverksettes. Vi er enige med
Holden-ekspertgruppen i at “Det ma vurderes hvor mye testing som er ngdvendig og hvorvidt den
testing som gjennomfgres, er en god anvendelse av testkapasiteten”. Hvilken testmetode som
eventuelt benyttes til ulike formal bgr ngye vurderes, og erfaringer med systemet for testing
gjennom pandemien ma evalueres. Ulike testmetoder og testkapasitet er omtalt i vedlegg 2.
Beredskap for testing er beskrevet i hovedoppdraget 610.

For smittebegrensende effekt ma en positiv test etterfglges av rad om a bli hjemme ved sykdom eller
anbefaling om et visst antall dager hjemme, alternativt isolasjonsplikt.

Rekvirent av prgver er forpliktet til & ha systemer som gir den som er prgvetatt informasjon om
testresultatet. Ved testing i kommunen for smittevernformal ma slike systemer sikres. Tidligere i
pandemien har denne oppgaven mange steder veert tillagt de kommunale smittesporingsteamene,
da kommunelegen har statt som rekvirent av prgver tatt pa teststasjon, og informasjon til indeks har
veert fgrste ledd i smittesporingssamtalene.

Isolasjon/rad om a bli hjemme ved sykdom

Valg av innretning ma ses i ssmmenheng med teststrategi for smittevernformal. Rad om a bli
hjemme ved sykdom eller ved lette symptomer kan alene ha smittebegrensende effekt, og er aktuelt
som et generelt rad for befolkningen med tanke pa ulike agens uten bruk av testing. Men radet kan
ogsa alene veere et tiltak for begrensning av covid-19 pandemien, der det kan legges til rad om antall
dager man bgr bli hjemme.

Smittesporing/beskjed til naerkontakter

Kommunen bgr belastes i minst mulig grad med tanke pa smittesporing med mindre situasjonen er
sveert alvorlig, og manuell smittesporing og oppfglging av alle tilfeller er ngdvendig. Kommunal
smittesporing kan ogsa veere aktuelt i enkelte spesielle situasjoner, eks. oppfglging av utbrudd pa
sykehjem eller andre sarbare settinger. Dette er kommunen kjent med fra handtering av andre
smittsomme sykdommer og gjennom arene med covid-19-pandemi.

Det bgr videreutvikles og tilgjengeliggjgres digitale verktgy for smittesporing/beskjed til
nzaerkontakter som effektivt kan bidra til smittebegrensning dersom dette blir ngdvendig. | denne
forbindelse vil det vaere viktig med funksjonalitet for god og enkel informasjon som kan medfglge et
varsel. Digitale lgsninger kan gke kapasitet og tempo i smittesporingen. Imidlertid bgr det ogsa finnes
systemer for de som ikke kan eller har mulighet for 3 benytte digitale Igsninger, dette ma
kommunene planlegge for.

| oppdrag 638 er videre bruk av Smittestopp-appen vurdert og beskrevet. Beredskap for
smittesporing i kommunen er omtalt i hoveddelen av oppdrag 610.

Smittesporing eller beskjed til naerkontakter bgr fa en konsekvens i form av kontaktoppfglging med
formal om & begrense smitte. Smittesporing og karantene/kontaktoppfelging er altsa tett knyttet
sammen for a fa effekt, pa lik linje med testing og isolasjon. Bade sporing og oppfglging av
naerkontakter vil sannsynligvis kun veere ngdvendig ved hgy alvorlighetsgrad av sykdommen. Ved
hgye smittetall og mange naerkontakter ma effekten vurderes opp mot eventuell effekt av jevnlig



testing. Dersom tiltakene i det hele tatt er ngdvendig ma det ses i sammenheng med
kontaktreduserende tiltak som fgrer til faerre naerkontakter.

Karantene/Kontaktoppfaglging

Som beskrevet i tabell 2 over er mulighetsrommet for kontaktoppfglging stort, men innretningen kan
ogsa ha svaert stor tiltaksbyrde som tidligere beskrevet, for eksempel nar det er krav om karantene
uten mulighet for a teste seg istedenfor. Test kan i mange tilfeller erstatte krav eller rad om a holde
seg hjemme dersom man har veert i naer kontakt med en smittet person, og bgr veere fgrstevalg
dersom tiltaket vurderes ngdvendig.

Vurderinger av andre innspill

For vurdering av innreisetiltak henvises det til FHIs svar pa oppdrag 630.

Merknad

FHI ber om at vurderingen i sin helhet, inklusiv grafisk utforming, legges ved i det endelige svaret til
HOD.



Vedlegg 1: Tiltakstabell med endringslogg

Vedlegget beskriver endringene i tiltakstabellen med spor endringer. Gjennomstreket tekst er fjernet fra kategorien, mens rgdt er ny tekst for den aktuelle

ruten.
Tiltaksniva Normal hverdag | Lavt Moderat Hayt Svaert hgyt
Kategori
Overordnet Drift skal fglge generelle Forskriftsfestet krav om smittevernfaglig forsvarlig drift £814,-14a-og-eventuelt-14b-
smittevern smittevernanbefalinger*

Generell anbefaling om 1 meters avstand i samfunnet i tillegg til generelle smittevernanbefalinger*

Private hjem og
sosial kontakt

Ingen
begrensninger

Ingen begrensninger

Ingen begrensninger

Antallsbegrensning pa 10-20 gjester
hjemme utenom egen husstand.
Barnehagebarn og barneskoleelever (egen
kohort) unntatt.

Reduser antall naerkontakter, men ikke
isoler deg. Treff andre utendgrs nar det er
mulig. Sem-mederatniva,men

| . 45 10 b
dtenom-egen-husstand—

Som pa hgyt niva, men pabud
eller ytterligere
antallsbegrensning (e.g. maks 5
gjester), eventuelt 10 totalt per
uke.

Munnbind

Ingen
anbefaling

Folkehelseinstituttet
E-post: utbrudd@fhi.no

TIf.: 2107 70 00

Ingen anbefaling

Bruk av munnbind ved
kollektivtransport der man ikke kan
holde 1 meter avstand

Munnbind kan anbefales andre
steder innendgrs i det offentlige rom
der man ikke kan holde 1 meter
avstand

Som moderat niva, i tillegg bruk av
munnbind innendgrs i det offentlige rom,
butikker og kjgpesentre pa
serveringssteder og lignende der man ikke
kan holde 1 meter avstand, med unntak av
barnehager og barneskoler. Sem-meoderat
Aiva

Som wederat hgyt niva




v - : S e -
or i . . s | fantl ‘
ot offenti butikh . o
meteravstand— ikkekan-holde I meteravstand—med
unhtak-av-barnehagerog
barneskeler—
Kollektivtransp | Normal drift Normal drift Normal drift Unnga bruk av kollektivtrafikk ved Unnga bruk av
ort/taxi trengsel. Sem-mederatniva. kollektivtransport dersom det
Unngd-brukavkellektivtrafikkved ikke er strengt ngdvendig.
trengsel-
Butikker, Normal drift Normal drift Normal drift Som lavt niva, men unnga a handle pa Stenge eller begrense bruk av
kjppesentre, travle tider og oppfordring til bruk av klikk ikke-ngdvendige butikker og
varemesser og og hent. kjppesenter.
midlertidige
markeder
Restauranter, Normal drift Normal drift Bordservering ved skjenking av Som moderat niva, men vurdere Stenge servering for gjester,
kafeer og alkohol skjenkestopp it etter et gitt tidspunkt. men beholde mulighet for take-
uteliv away.
Serveringsstedet skal sgrge for at alle
rav-om-berdservering- kan holde 1m avstand til andre enn
. husstandsmedlemmer og tilsvarende
f | neere.
. L I
husstandsmedlemmerog Registrering av gjester bgr vurderes,
tilsvarende naere®* avhengig av gjeldende system for

smittesporing




Arrangementer

Normal drift

Normal drift

pr; Kemst o3

offentlig sted-
lanendgrsmaks100
persener—
Utendgrs:maks200-600
persener-Anbefale-bruk
av-munnbind-dersom-det
eromraderhvoravstand
ervanskelig—
Offentligarrangement
Bruk-av-innti-50%

I . oy
dtendgrs—Kanvurdere
I5% kapasitet utendprs:
thgen
antalsbegrensningerved
vtendgrsarrangementer
titkpyttet-organiserte
kultor—idrettsog
fritidsaktiviteterforbarn
egunge-under20-areler

Privat sammenkomst pa offentlig
sted

Arranggr ma tilrettelegge for
smittevernfaglig forsvarlig
giennomfgring*.

Anbefale bruk av munnbind dersom
det er omrader hvor avstand er
vanskelig.

Offentlig arrangement

Krav om smittevernfaglig forsvarlig
drift, men ikke nasjonalt regulert
antallsbegrensning.

Alternativ ved behov for hgyere
tiltaksniva: Bruk av inntil 50%
kapasitet innendgrs og 75 %

utendgrs.

Ingen antallsbegrensninger ved
arrangementer tilknyttet organiserte
kultur-, idretts og fritidsaktiviteter for
barn og unge under 20 ar eller
deltakere ved utendgrs mosjonslgp.

Privat sammenkomst pa offentlig sted
Innendgrs: inntil 50 personer Utendgrs:
som pa moderat niva

Offentlig arrangement
Innendgrs:
Krav om smittevernfaglig forsvarlig drift,

men ikke nasjonalt regulert
antallsbegrensning.

Alternativ ved behov for hgyere tiltaksniva:

Inntil 50-200 personer uten faste tilviste
plasser og 50% kapasitet ved faste tilviste
sitteplasser. Dersom man gnsker
ytterligere reduksjon i risiko ved store
arrangement kan man vurdere
maksimumsantall pa 1500 personer.

Utendgrs:

Krav om smittevernfaglig forsvarlig drift,
men ikke nasjonalt regulert
antallsbegrensning.

Alternativ ved behov for hgyere tiltaksniva:

200-600 personer uten faste tilviste plasser

Stenge for arrangementer, med
unntak av strengt ngdvendige
private og offentlige
arrangementer bade innendgrs
og utendgrs med betydelige
antallsbegrensinger {e-g—maks
5-20-deltakere)-




og 50 % kapasitet ved faste tilviste plasser.
Dersom man gnsker mindre risiko kan man
vurdere maksimumsantall pa 3000
personer. Forutsetter smittevernfaglig
forsvarlig drift.

Ingen antallsbegrensninger ved utendgrs
arrangementer tilknyttet organiserte
kultur-, idretts og fritidsaktiviteter for barn
og unge under 20 ar eller for deltakere ved
utendgrs individuell konkurranseidrett for
voksne




wtendgrsmesionsig—
: e . i
; Fotte . .
regulert-antalisbegrensning:
Skole Normal drift Normal drift Lokal vurdering av behov for a innfgre Anbefaling til kommunene om at skoler og Anbefaling til kommunene om at
(grunnskoler, trafikklysmodellen. Fortrinnsvis pa grgnt barnehager driftes pa grent etter skoler og barnehager driftes pa gult
VGS og eventuelt gult niva. trafikklysmodellen. niva etter trafikklysmodellen.
voksenopplaering
), barnehager Skoler-{grunnskoler VGS-og Lokal vurdering av tiltak i trafikklysmodellen opp | Lokal vurdering av tiltak i
0g SFO til gult eller unntaksvis rgdt. trafikklysmodellen ned til grgnt,
Vurderjevnlig-testing-Hhenhold-tilbpress eller opp til radt.
7 Vurderfevaligtesting Hhenholdtipresspd
og utbrudd. dersom testkapasiteten . st . N L .
tilater detog detvurderessom ; : stfvamyred : ' Ay loctfiormys ) :
Alternativ:- . ’
. .
Tester-bgrgipres-tilgiengelig . £ .
foresattepdskolerogt
T . s e f ,
ansatte-ogforesattepa-skelerog elever ansate op faresatte pi
barrehager skelereg-ibarnehager:
Arbeidsliv Normal drift Normal drift Fleksibilitet i bruk av hjemmekontor, Som moderat niva, men inntil 50 % Som hgyt niva, men inntil 100%
men anbefaling om delvis bruk. tilstedeveerelse. hjemmekontor der det er mulig
og ikke til hinder for utfgrelse
For a ytterligere senke risiko kan man | Arbeidsgivere bgr sgrge for at ansatte kan av arbeidet. Der-hvor-detikke
Pkt fleksibilitet-men vurdere inntil 50 % tilstedeveerelse. jobbe hjemmefra dersom dette er gnskelig | ermuligmed-hiemmekonter
anbefaling-om-delvisbruk for den enkelte, praktisk mulig og ikke til ma-arbeidsgiveriverksette




Der hvor det ikke er mulig med
hjemmekontor ma arbeidsgiver
iverksette forsterkede
smitteverntiltak i henhold til relevant
veileder.

For gvrige smitteverntiltak direkte
knyttet til arbeidsplassen fglger
arbeidslivet tiltakene beskrevet i
relevante bransjeveiledere.

hinder for viktig og ngdvendig virksomhet
pa arbeidsplassen, blant annet virksomhet
for a ivareta barn og sarbare grupper. Det
kan gjgres individuelle vurderinger.

Hjemmekontor og munnbind gjelder ikke
for tjenester der dette er til hinder for at
ansatte kan utfgre ngdvendige og
lovpalagte oppgaver i mgte med sarbare
grupper og barn og unge.




Idretts- og
fritidsaktivitete
r (inkludert
fritidsklubber)

Normal drift

Normal drift

Seaani i
feitidsaktivi |

Barn og unge under 20 ar:
Organiserte idretts- og
fritidsaktiviteter kan forega som
normalt bade innendgrs og
utendgrs.

Voksne over 20 ar:

Innendgrs: Ingen antallsbegrensning,
alternativt gruppestgrrelse pa
omtrent 20 personer. Aktiviteten kan
giennomfgres med kontakt der det er
ngdvendig. Ved hgyintensiv trening
bgr det tilrettelegges for 2 meters
avstand.

Utendgrs: Organiserte idretts- og
fritidsaktiviteter kan forega som
normalt, med kontakt der det er
ngdvendig.

Toppidrett kan gjennomfgres som
normalt

St@grre arrangementer som cuper osv.
kan vurderes utsatt/avlyst avhengig
av den aktuelle smittesituasjonen.

Fritideaktivi . :
H*eﬂdﬂ&sam}g—t—de{—e#mg—n i O
Gruppestgrrelse pa omtrent 20
personer, eller etter klasse/kohort.
Aktiviteten kan gjennomfgres med
kontakt der det er ngdvendig.

Barn og unge under 20 ar:
Som pa moderat niva.

Voksne over 20 ar:
Innendgrs aktiviteterbgr
utsettes/aviyses. Gruppestgrrelse inne

anbefales til omtrent 20 personer

Utendgrs: Kan trene eller ha andre
organiserte fritidsaktiviteter, men det er
anbefalt a vaere omtrent 20 personer.

Toppidrett kan gjennomfgres som
normalt.

Fritidsaktiviteter bgr gjennomfgres
utendgrs sa langt det er mulig.

Anbefalt & utsette/avlyse gjennomfgring av
arrangementer bade ute og innendgrs,
som kamper og turneringer, og andre
organiserte fritidsaktiviteter pa tvers av
ulike grupper for bade barn og voksne.
Unntaket er utendgrs arrangementer for
barn og unge i idretter som ikke krever
naerkontakt, gitt at dette er mulig innenfor
arrangement-regelverket. Grupper med

Barn og unge under 20 ar:
Begrense organiserte idretts-
og fritidsaktiviteter
innendgrs/utendgrs gjennom
f.eks. antallsbegrensninger
(maks 10-20 deltakere eller
klasse/kohort) og eventuelt
avstandsanbefaling for barn og
unge over barneskolealder.

Voksne over 20 ar:

Anbefale a avlyse
gjiennomfgring av organiserte
idretts- og fritidsaktiviteter
innendgrs/utendgrs.

Toppidrett: Aktuelt 3 begrense
toppidrett avhengig av
situasjonen.




inntil 100 personer kan skiftes ut i Igpet av

fritidsaktiviteter kanforegdsom arrangementet
normatt-
Treningssentre, Normal drift Normal drift Normal drift Normal drift*, men redusert Begrense virksomheter til kun a
svgmmehaller, gruppestgrrelse som ved organisert tilby individuelle tjenester som
bowlinghaller fritidsaktivitet. rehabilitering og behandling.
2 | ved 2 | ved havi . Kund forindivi e
Ved-innendgrs-gruppetreningmaks
20-personeri-gruppen—
Hgyere Normal drift Normal drift Tilstrebe full fysisk undervisning. Tilrettelegge for digital undervisning. Tilrettelegge for digital
utdanning (Uni Tilbud om delvis fysisk tilstedevaerende undervisning. Alle studenter
versitet, Fitstrebe-ful-fysisk Avstandsanbefalingen kan fravikes undervisning, for eksempel rundt bar fa tilbud om noe fysisk
hgyskole, wndervisring— der det er ngdvendig for halvparten fysisk tilstedevaerelse. Lokal tilstedevaerende undervisning,
fagskole) giennomfgringen av undervisningen, risikovurdering bgr gjgres for beslutning av | for eksempel mindre enn
Festerborgigres eller der man sitter ned i stgrre omfang av digital vs fysisk undervisning. halvparten fysisk
tilgjengeligfor undervisningssaler. Dette gjelder Prioritere fysisk undervisning for studenter | tilstedevaerelse. Lokal
studentene-pd-campus— ogsa pa lesesaler og pa bibliotek. og stipendiater som er avhengige av a risikovurdering bgr gjgres for
giennomfgre forsgk i laboratorier eller beslutning av omfang av digital
Avstandsanbefalingen Vurderjevnligtesting dersom ferdighetstrening. vs fysisk undervisning.
kan-fravikesved testkapasiteten-tilaterdetogdet Prioritere fysisk undervisning
undervisning— vorderessom-formalstentig— Murderjevalig testing dersom for studenter og stipendiater
testkapasiteten-tilater det og det-vurderes | som er avhengige av 3
Testerbargigrestilgjengeligfor som-formalistientis—Testerbgrgigres giennomfgre forsgk i
studentenepd-campus tilgjengelig forstudentenepa-campus- laboratorier eller

ferdighetstrening.




1500 et ]
arnethvertsote—

Legge til rette for eksamen og
obligatoriske kurs, enten digitalt eller fysisk
der det er praktisk mulig med godt
smittevern.

Biblioteker, lesesaler og lignende bgr
holdes apent med generelle
smitteverntiltak.

T . i ok
studentenepa-campus—

Legge til rette for eksamen og
obligatoriske kurs, fortrinnsvis
digitalt, eventuelt fysisk der det
er praktisk mulig med godt
smittevern.

Biblioteker, lesesaler og
lignende bgr holdes apent med
generelle smitteverntiltak.

Biblioteker, Normal drift Normal drift Normal drift. Som moderat niva. Stengning av virksomhetene.
museer,

forngyelsespar Alternativt: kan holde dpent med Stenging-ttilsvarende-tkkenpdvendige

ker, lekeland, 50% kapasitet. Utendgrs kan man butikkert-ellersterkt redusere titbud-ned il

spillehaller og vurdere en hgyere prosentandel* individaiva{kursete)Bibliotekerkan

lignende holdes-dpne®

virksomheter Regjeringenkan-ved-behov-for

Frisgrer, Normal drift Normal drift Normal drift Normal drift Sterkt redusert tilbud.
hudpleie eg Opprettholde ngdvendig
andre-en-til-en- behandling.

virksemheter




TISK

Testing: Pa
klinisk
indikasjon,

vurderes av lege.

Selvtesting-etter
eget-gnske—

Isolasjon: rgen
plikt—Neormale
. .

Rad om a holde
seg hjemme nar
man er syk.

Smittesporing:
Ingen.

Karantene:
Ingen.

Egne rad gjelder
for helse- og
omsorgstjeneste
n.

Elementene i det vi kjenner som TISK-systemet bgr tilpasses smittesituasjonen, alvorlighetsgrad av sykdom og kapasitet for giennomfgring, i tillegg
ma tiltakenes byrde pa enkeltindivider og samfunnet innga i en helhetsvurdering. Elementene bgr vurderes uavhengig av hverandre og ikke

automatisk som en samlet TISK-pakke.

Testing: Testing for smittevernformal er et viktig tiltak som kan begrense smittespredning. Testingen kan innrettes og justeres pa forskjellige mater.

Utstrakt bruk av testing kan redusere bruk av eksempelvis karantene. Testing kan ogsa utfgres for overvakingsformal.

Isolasjon: Anbefaling om a holde seg hjemme bgr brukes foran isolasjonsplikt. Lengde (antall dggn) avhenger av virusvariantens smittsomme fase

og ma vurderes i aktuelle situasjon.

Smittesporing: Dersom ngdvendig kan smittesporing skje gjennom at befolkningen kontakter sine naerkontakter. Bruk av digitale hjelpemidler, med
enten smittesporings- eller varslingssystem kan vurderes. Kommunal smittesporing kan vaere aktuelt i en alvorlig situasjon der formalet er a finne

og fglge opp alle smittetilfeller og i spesielle situasjoner som for eksempel smitte i institusjoner.

Karantene: Testing av naerkontakter bgr benyttes foran karantene, da det har en hgy smittebegrensende effekt samtidig som det er langt mindre
kostbart og inngripende. | en alvorlig situasjon kan det allikevel bli aktuelt med karantene, i fgrste rekke for husstandsmedlemmer, men det bgr
vaere sveert hgy terskel for a iverksette det. Lengde (antall dggn) avhenger av virusvariantens smittsomme fase og eksponering, og ma vurderes i

aktuelle situasjon.

Helsetjenesten

Folge generelle rad beskrevet under de ulike
helsetjenester bl.a. basale
smittevernrutiner**

Forsterkede smitteverntiltak**




* | henhold til anbefalinger/krav om smittevern for tiltaksnivaet, se rad 2 av tabellen. Med “generelle smitteverntiltak” mener vi a holde seg hjemme nar man er syk, god hand- og hostehygiene

og godt renhold og god ventilasjon.

** Jamfgr Rad til helsetjenester i koronaveilederen



Vedlegg 2: Ulike testmetoder, testkapasitet og -tilbud

Ulike testmetoder

Selvtest

Antigen-hurtigtest tatt selv. Foretrukne metode nar formalet er & avdekke SARS-CoV-2-smitte med
mal om & hindre videresmitte. En positiv selvtest trenger som hovedregel ingen bekreftelse med
noen fa unntak.

Profesjonelt tatt antigen-hurtigtest

Antigen-hurtigtest tatt av helsepersonell eller andre profesjonelle aktgrer. Profesjonelt tatt antigen-
hurtigtest bgr tilbys fra det offentlige sa lenge man anbefaler selvtest ved symptomer for personer
som ikke kan eller klarer 3 ta selvtest, for eksempel synshemmede.

Profesjonelt tatt antigen-hurtigtest for reiseformal/koronasertifikat ma vurderes om skal tilbys i
offentlig eller privat regi, og hvordan kostnadene skal dekkes.

NAT / PCR

Sveert fglsom testmetode som er anbefalt testmetode for klinisk diagnostikk. Metoden er svaert
kostbar og ressurskrevende for laboratoriene, men var lenge foretrukne metode i mangel pa annen
metode for & avdekke smitte med SARS-CoV-2 for smittevernformal. Nar vi na har antigen-
hurtigtester, er det ikke lengre like hensiktsmessig & benytte PCR-kapasiteten til smittevernformal.
Nar PCR benyttes i testing pa klinisk indikasjon, bgr SARS-CoV-2 innga i prgvepanelet sammen med
andre aktuelle luftveisvirus.

Profesjonelt tatt PCR for reiseformal/koronasertifikat ma vurderes om skal tilbys i offentlig eller
privat regi, og hvordan kostnadene skal dekkes.

Testkapasitet og testtilbud

Testkapasiteten i form av selvtester/profesjonelt tatt antigen-hurtigtester har til tider veert en
knapphetsressurs og PCR-kapasiteten pa laboratoriene har vaert sveert utfordret. Valg av innretning
av testing som tiltak fremover ma gjenspeile en helhetlig vurdering av malrettet og ressurseffektiv
bruk av tester i form av selvtester, antigen-hurtigtester og NAT (eks. PCR).

Fremdeles ma ngdvendighet av testing i forbindelse med vaksinasjon og for koronasertifikat inngd i
vurdering av testtilbudet. Dette beskrives naermere i oppdrag 637.

Det er viktig med beredskap for god testkapasitet, dette gjelder isaer selvtester som bgr vaere
fgrstevalg ved testing for smittevernformal. Beredskap for testing er nsermere omtalt i hoveddelen
av oppdrag 610. Det kan oppsta en situasjon der selvtestene pa markedet ikke er sensitive for den
gjeldende virusvarianten, derfor er beredskap for PCR-kapasitet ogsa viktig, dette er omtalt i oppdrag
606.

Som ledd i utvikling av bedre beredskap og overvakning gnsker FHI @ analysere ulike teststrategier og
metoder med tanke pa a etablere en mer systematisk, forskningsbasert tilneerming.

Folkehelseinstituttet
E-post: utbrudd@fhi.no
TIf.: 21 07 70 00




From: Beredskap Hdir

Sent: 22. februar 2022 10:54

To: Helsekrise

Subject: VS: Tilleggsoppdrag til 610 - oversendelse av innspill til tiltakspakker
Attachments: Svar pa bestilling - KLD.pdf

Til oppfalging, ikke lagt inn i 360.

Med hilsen
Beredskapsstaben
Willy Skogstad, loggfgrer

Eventuelle spgrsmal kan rettes til stabsleder pa mobil 48 88 09 09 (ikke SMS)

Fra: Uchermann Jonas Aga <Jonas-Aga.Uchermann@hod.dep.no> Pa vegne av HOD-Krisestab_NY
Sendt: tirsdag 22. februar 2022 10:26

Til: Beredskap Hdir < RN

Kopi: HOD-Krisestab_NY < ; ## HOD-KRISELEDELSEN <

; ## HOD Politisk <IN,
Emne: Tilleggsoppdrag til 610 - oversendelse av innspill til tiltakspakker

Hei,

Denne oversendelsen gjelder oppfglging av tilleggsoppdrag til 610, videre arbeid med pakker med
smitteverntiltak for ulike tiltaksniva. Vi har tidligere oversendt innspill fra flere departementer (disse
folger ikke vedlagt her), og opplyste i denne sammenheng at innspill fra gvrige departement ville bli
ettersendt.

Vi har nd mottatt innspill fra Klima- og miljgdepartementet, som fglger vedlagt. Vi har ikke mottatt
innspill fra Forsvarsdepartementet eller Utenriksdepartementet.

Vennlig hilsen

w Helse- og omsorgsdepartementet

Jonas Aga Uchermann
Seniorradgiver
HOD Krisestab

Vakttelefon: 22 24 47 77

Vakten folger eposten i arbeidstiden, dvs fra 0800 til 1600. Ved henvendelser av tidskritisk karakter
etter kl 1600 hverdager og i helg, skal vakten kontaktes pd HODs vakttelefon 22244777. Andre
henvendelser hdndteres fortlopende.

Fra: Pedersen Rune <Rune.Pedersen@hod.dep.no> Pa vegne av HOD-Krisestab_NY
Sendt: 18. februar 2022 12:41




Kopi: HOD-Krisestab_NY < ; ## HOD-KRISELEDELSEN <-
; olitis

Emne: VS: Tilleggsoppdrag til 610, videre arbeid med pakker med nasjonale smittevernstiltak for
ulike tiltaksniva - oversendelse av innspill

Hei,

HOD viser til tilleggsoppdrag til 610, og oversender innspill fra departementene til pakkene med
smitteverntiltak, jf. vedlegg.

Vi vil ettersende innspill fra FD, KLD og UD sa snart disse er mottatt.

HOD viser for gvrig til diskusjon i mgte om status for arbeidet med langsiktig strategi og
beredskapsplan tidligere i dag.

Med hilsen

7 Helse- og
omsorgsdepartementet

Rune Pedersen
seniorradgiver

Krisestab

Vakttelefon: 22 24 47 77

Ved tidskritiske henvendelser skal beredskapsvakten ringes pd vakttelefonen.
Andre henvendelser handteres fortlopende.

Fra: Eikefet Synngve Ravnestad Synnove-Ravnestad.Eikefet@hod.dep.no Pa vegne av HOD-
Krisestab_NY

Sendt: 16. februar 2022 12:35

Til:'
Kopi ilertsen Tone Brox Tone-Brox.Eilertsen@hod.dep.no; Gjernes Sandra
Larudottir Sandra-Larudottir.Gjernes@hod.dep.no; ## HOD-KRISELEDELSEN]EGzG

HOD-Krisestab_NY

Emne: Tilleggsoppdrag til 610 om videre arbeid med pakker med nasjonale smitteverntiltak for ulike
tiltaksniva

Hei,

Tilleggsoppdraget sendes til Hdir med kopi til FHI.



Tilleggsoppdrag til 610, videre arbeid med pakker med nasjonale smittevernstiltak for
ulike tiltaksniva

Bakgrunn

Helse- og omsorgsdepartementet viser til regjeringens beslutning 1. februar om a arbeide videre med
skisser til pakker med smitteverntiltak for ulike tiltaksniva. Disse er basert pa svar pa oppdrag 601 fra
Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet.

Regjeringen legger til grunn at tiltakspakkene skal vaere et overordnet rammeverk som skal ligge
klare ved mulige smitteutbrudd og nye virusvarianter. Formalet med tiltakspakkene er a bidra til
bedre forankring, forutsigbarhet og avveiing mellom samfunnsmessig nytte, kostnader og effekt av
smitteverntiltak. Beslutninger om valg av tiltaksniva og tiltakspakke skal baseres pa en helhetlig
vurdering og faglig oppdatert grunnlag fra Folkehelseinstituttet og Helsedirektoratet. Tiltaksbyrde- og
effekt ma vurderes pa bakgrunn av den gjeldende situasjonsforstaelsen og tiltakspakkene vil evt.
matte tilpasses den aktuelle situasjonen nzert opp til tidspunktet for iverksettelse. Tiltak som
iverksettes skal vaere basert pa en «klar medisinskfaglig begrunnelse», «ngdvendig av hensyn til
smittevernet» og fremsta «tjenlig etter en helhetsvurdering», jf. smittevernloven § 1-5.

Tiltakspakkene skal fgrst og fremst veere i beredskap og et redskap for fremtidige beslutninger om
tiltaksniva og endringer i tiltak, bade ved behov for innstramminger og lettelser. Tiltakspakkene skal
derfor ses i sammenheng med regjeringens arbeid med en langsiktig strategi og beredskapsplan for
handteringen av covid-19. | den forbindelse har regjeringen besluttet & innhente innspill fra
sektorene som blir bergrt av tiltakene. Fagdepartementene bistar i dette arbeidet, jf. vedlagte
bestilling av 3. februar 2022.

Oppdrag

Det vises til oppdrag 610 om strategi og beredskapsplan for handteringen av covid-19-pandemien.
Helse- og omsorgsdepartementet ber om at omtalen over legges til grunn i det videre arbeidet med
oppdraget. De sektorvise innspillene vil bli oversendt etatene i Ippet av uke 7. HOD ber om en
oppdatert tabell med pakker av smitteverntiltak, med bakgrunn i de sektorvise tilbakemeldingene og
eventuelt nye vurderinger fra etatene. | leveransen ma det synliggjgres hvilke endringer som er gjort
og hvilke vurderinger som ligger til grunn for disse.

Vi ber om at etatene en uke fgr endelig frist orienterer om forventet revisjon av tiltakspakkene.
Departementet kommer tilbake til tidspunkt.

| svar pa oppdrag 601 er det skissert fem mulige situasjonsbeskrivelser som grunnlag for tiltaksniva.
Dette sammen med anbefalte indikatorer/faktorer som grunnlag for innretning og beslutning om det
nasjonale tiltaksnivaet, skal legges til grunn i det videre arbeidet med strategi og beredskapsplan.
Departementet er oppmerksom pa at det vil kunne bli behov for justeringer som fglge av ny
kunnskap mv.

Kontaktpersoner i HOD: Sandra Gjernes Larudottir og Tone Brox Eilertsen.

Hilsen,

P Helse- og
omsorgsdepartementet

Synngve Ravnestad Eikefet




Radgiver
Krisestab

Vakttelefon: 22 24 47 77

E-post til HOD Krisestab leses i tidsrommet 08.00-20.00 pG hverdager
og 09.00-18.00 i helger og pa helligdager. Ved tidskritiske
henvendelser utenom disse tidene skal beredskapsvakten ringes pa
vakttelefonen. Andre henvendelser vil handteres pdfglgende dag.



From:
Sent:
To:
Subject:

Attachments:

Beredskap Hdir

18. februar 2022 12:47

Helsekrise

VS: Tilleggsoppdrag til 610, videre arbeid med pakker med nasjonale
smittevernstiltak for ulike tiltaksniva - oversendelse av innspill

Innspill til arbeid med pakker med smitteverntiltak ved ulike
tiltaksniva(2097428).pdf; VS Utsendelse pa vegne av HOD Bestilling
vedrgrende pakker med smitteverntiltak(2098148).pdf; Svar pa
bestillinger vedrgrende tiltakspakker (1055919)(2097111).pdf; Barn og
unges innspill til HOD til arbeid med pakker med smitteverntiltak ved ulike
tilt(2097112).pdf; Svar pa bestilling om innspill til arbeid med pakker med
smitteverntiltak ved ulik(2095813).pdf; Bestillinger vedrgrende
tiltakspakker(2095781).pdf; HOD Svar fra KD innspill til arbeid med pakker
med smitteverntiltak ved ulik(2097334).pdf; Bestillinger vedrgrende
tiltakspakker(2095121).pdf; Vedlegg - Innspill fra NOROG til OED -
Vurdering av tiltakspakker.pdf(2095801).pdf; AIDs innspill til arbeidet med
pakker med smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva(2094768).pdf; Innspill fra
KUDs sektorer til arbeid med smitteverntiltak pa ulike
tiltaksniva(2094309).pdf; Vedlegg Sammenstilling av innspill fra KUDs
sektorer.pdf(2094310).pdf; Innspill fra NFD til forslag til pakker med
smitteverntil(3704378)(2095705).pdf; Fglgebrev(2097433).pdf; Vedlegg -
Endringsforslag til pakkene med smittevernstilt(3704273)(2097434).pdf;
Vedlegg - Oppsummering av innspill fra
naeringslivet(3703941)(2095707).pdf; Innspill til arbeid med pakker med
smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva (1727158)(2095126).pdf;
Folgebrev(2095125).pdf; Innspill til arbeid med pakker
medsmitteverntiltak - tilbakemelding fra RHF(2093424).docx; Bestilling til
departementene - innspill til arbeid med pakker med
smittevernti(2093404).pdf; Fglgebrev(2094927).pdf; Pakker med
smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva - ber om innspill til
arbeidet(2093406).pdf; Vedlegg Innspill til arbeid med pakker med
smitteverntiltak ved ulike tiltaksni(2093407).pdf; Innspill til tiltakspakker
om Smittevern(2083239).pdf; Fglgebrev(2083240).pdf; Helse- og
omsorgsdepartementet - Innspill til arbeid med pakker med
smitteverntiltak ved(2082354).pdf; Fglgebrev(2082595).pdf; SD - Pakker
med smittevernstiltak ved ulike tiltaksniva(2082517).pdf;
Folgebrev(2082518).pdf

Til informasjon og eventuell oppfelging.

Med hilsen

Beredskapsstaben
Ida Bjgntegard Oftedal

Eventuelle spgrsmal kan rettes til stabsleder pa mobil 48 88 09 09 (IKKE SMS)

Fra: Pedersen Rune <Rune.Pedersen@hod.dep.no> Pa vegne av HOD-Krisestab_NY

Sendt: fredag 18. februar 2022 12:41

Til: Beredskap Heir < I

Kopi: HOD-Krisestab_NY <_; ## HOD-KRISELEDELSEN <-



I  + +0D Politisk <[

Emne: VS: Tilleggsoppdrag til 610, videre arbeid med pakker med nasjonale smittevernstiltak for
ulike tiltaksniva - oversendelse av innspill

Hei,

HOD viser til tilleggsoppdrag til 610, og oversender innspill fra departementene til pakkene med
smitteverntiltak, jf. vedlegg.

Vi vil ettersende innspill fra FD, KLD og UD sa snart disse er mottatt.

HOD viser for gvrig til diskusjon i mgte om status for arbeidet med langsiktig strategi og
beredskapsplan tidligere i dag.

Med hilsen

7 Helse- og
omsorgsdepartementet

Rune Pedersen
seniorradgiver

Krisestab

Vakttelefon: 22 24 47 77

Ved tidskritiske henvendelser skal beredskapsvakten ringes pd vakttelefonen.
Andre henvendelser handteres fortlopende.

Fra: Eikefet Synngve Ravnestad Synnove-Ravnestad.Eikefet@hod.dep.no Pa vegne av HOD-
Krisestab_NY
Sendt: 16. februar 2022 12:35

Til:'
Kopi: Eilertsen Tone Brox Tone-Brox.Eilertsen@hod.dep.no; Gjernes Sandra

Larudéttir Sandra-Larudottir.Gjernes@hod.dep.no; ## HOD-KRISELEDELSEN]EG

IE— oot v
Emne: Tilleggsoppdrag til 610 om videre arbeid med pakker med nasjonale smitteverntiltak for ulike

tiltaksniva

Hei,

Tilleggsoppdraget sendes til Hdir med kopi til FHI.



Tilleggsoppdrag til 610, videre arbeid med pakker med nasjonale smittevernstiltak for
ulike tiltaksniva

Bakgrunn

Helse- og omsorgsdepartementet viser til regjeringens beslutning 1. februar om a arbeide videre med
skisser til pakker med smitteverntiltak for ulike tiltaksniva. Disse er basert pa svar pa oppdrag 601 fra
Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet.

Regjeringen legger til grunn at tiltakspakkene skal vaere et overordnet rammeverk som skal ligge
klare ved mulige smitteutbrudd og nye virusvarianter. Formalet med tiltakspakkene er a bidra til
bedre forankring, forutsigbarhet og avveiing mellom samfunnsmessig nytte, kostnader og effekt av
smitteverntiltak. Beslutninger om valg av tiltaksniva og tiltakspakke skal baseres pa en helhetlig
vurdering og faglig oppdatert grunnlag fra Folkehelseinstituttet og Helsedirektoratet. Tiltaksbyrde- og
effekt ma vurderes pa bakgrunn av den gjeldende situasjonsforstaelsen og tiltakspakkene vil evt.
matte tilpasses den aktuelle situasjonen nzert opp til tidspunktet for iverksettelse. Tiltak som
iverksettes skal vaere basert pa en «klar medisinskfaglig begrunnelse», «ngdvendig av hensyn til
smittevernet» og fremsta «tjenlig etter en helhetsvurdering», jf. smittevernloven § 1-5.

Tiltakspakkene skal fgrst og fremst veere i beredskap og et redskap for fremtidige beslutninger om
tiltaksniva og endringer i tiltak, bade ved behov for innstramminger og lettelser. Tiltakspakkene skal
derfor ses i sammenheng med regjeringens arbeid med en langsiktig strategi og beredskapsplan for
handteringen av covid-19. | den forbindelse har regjeringen besluttet & innhente innspill fra
sektorene som blir bergrt av tiltakene. Fagdepartementene bistar i dette arbeidet, jf. vedlagte
bestilling av 3. februar 2022.

Oppdrag

Det vises til oppdrag 610 om strategi og beredskapsplan for handteringen av covid-19-pandemien.
Helse- og omsorgsdepartementet ber om at omtalen over legges til grunn i det videre arbeidet med
oppdraget. De sektorvise innspillene vil bli oversendt etatene i Ippet av uke 7. HOD ber om en
oppdatert tabell med pakker av smitteverntiltak, med bakgrunn i de sektorvise tilbakemeldingene og
eventuelt nye vurderinger fra etatene. | leveransen ma det synliggjgres hvilke endringer som er gjort
og hvilke vurderinger som ligger til grunn for disse.

Vi ber om at etatene en uke fgr endelig frist orienterer om forventet revisjon av tiltakspakkene.
Departementet kommer tilbake til tidspunkt.

| svar pa oppdrag 601 er det skissert fem mulige situasjonsbeskrivelser som grunnlag for tiltaksniva.
Dette sammen med anbefalte indikatorer/faktorer som grunnlag for innretning og beslutning om det
nasjonale tiltaksnivaet, skal legges til grunn i det videre arbeidet med strategi og beredskapsplan.
Departementet er oppmerksom pa at det vil kunne bli behov for justeringer som fglge av ny
kunnskap mv.

Kontaktpersoner i HOD: Sandra Gjernes Larudottir og Tone Brox Eilertsen.

Hilsen,

P Helse- og
omsorgsdepartementet

Synngve Ravnestad Eikefet




Radgiver
Krisestab

Vakttelefon: 22 24 47 77

E-post til HOD Krisestab leses i tidsrommet 08.00-20.00 pG hverdager
og 09.00-18.00 i helger og pa helligdager. Ved tidskritiske
henvendelser utenom disse tidene skal beredskapsvakten ringes pa
vakttelefonen. Andre henvendelser vil handteres pdfglgende dag.



DET KONGELIGE
KLIMA- OG MIL]O9DEPARTEMENT

— I
Helse- og omsorgsdepartementet
Postboks 8011 Dep
0030 OSLO
Deres ref Var ref Dato
22/719-2 22. februar 2022

Svar pa bestilling vedrgrende pakker med smitteverntiltak

Vi viser til brev av 3. februar 2022 fra Helse- og omsorgsdepartementet, om innspill til
arbeidet med pakker med smittevernstiltak ved ulike tiltaksniva.

Klima- og miljgsektoren har som sektor veert mindre bergrt i forhold til konsekvenser av
pandemien og smittevernstiltakene enn mange andre sektorer. Det er en sektor hvor mye
kan gjeres digitalt og/eller som ikke i noen stor grad krever, at de som utfgrer

arbeidet treffer brukere eller kunder fysisk.

De enkelte virksomhetene i sektoren ma forholde seqg til de tiltakene som settes inn pa
kategorien «Arbeidsliv» og indirekte vil tiltak i kategoriene, «Tisk» og "skole, barnehager og
SFO" kunne pavirke virksomhetene.

Som sektor forventer vi ikke at smittevernstiltakene i de ulike tiltaksnivaene som er foreslatt i
seg selv vil skape store utfordringer. Vi har veert igjennom tilsvarende eller tiltak som har gatt
lengre enn de foreslatte, det har gatt uten store konsekvenser for sektoren.

Det som er avgjerende for hvordan sektoren eventuelt blir bergrt, er smittespredning sett
opp mot hvor syk personer vil kunne bli og ikke de foreslatte tiltakene pa de enkelte
tiltaksnivaene.

Med hilsen

Truls Bjgrvig (e.f.)
avdelingsdirektgr

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8013 Dep Kongens gate 20 222490 90 Organisasjonsavdelingen  Truls Bjgrvig
0030 Oslo Org.nr. 22 24 57 40

postmottak@kld.dep.no www.kld.dep.no 972 417 882



Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Side 2



DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

- I
Helse- og omsorgsdepartementet
Postboks 8011 Dep
0030 OSLO
Deres ref Var ref Dato
22/561-18 17. februar 2022

Innspill til arbeid med pakker med smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva

Vi viser til brev av 03.02.2022.

Ekomnett og satellittbasert kommunikasjon

For de kritiske samfunnsfunksjonene ekomnett og -tjenester og satellittbasert
kommunikasjon vurderer KDD at sa fremt det kan gjgres ngdvendige unntak for kritiske
samfunnsfunksjoner fra eventuelle restriksjoner som innfagres, vil tiltakspakkene ikke ha
konsekvenser for drift og vedlikehold av disse.

Dersom innreiserestriksjoner skulle bli innfart som en del av tiltakspakkene, vil vi presiseres
at ekom og satellitt er avhengig av teknisk kompetanse fra utlandet, og at unntak fra
eventuelle innreiserestriksjoner for & hente slik kompetanse til Norge vil kunne veere
ngdvendig, slik det har veert i perioder under pandemien.

Innspill fra statsforvalterne
Vi har innhentet synspunkter fra statsforvalterne, der vi har bedt dem om & gi tilbakemelding
ut fra sin saerlige rolle som representant overfor kommunene:

Om tiltakspakker generelt

Forhandsdefinerte nivaer kan vaere en god ide. Flere bemerker at det kan bli for mange
nivaer a forholde seg til. Det laveste nivaet virker for strengt. Det bagr ogsa ryddes opp i noe
inkonsistent begrepsbruk. Generelt er det viktig med klarhet. Det er ogsa noe uklart hva som
er kriteriene for de ulike nivaene.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Administrasjonsavdelingen  Odd Grgnvold
0032 Oslo Org.nr. 222466 75

postmottak@kdd.dep.no  www.kdd.dep.no 972 417 858



Om forholdsmessighet

Statsforvalterne legger stor vekt pa at et tiltak ma vurderes etter forholdsmessighet, etter
smittevernlovens bestemmelser. En tiltakspakke i seg selv er ikke god nok begrunnelse,
kommunene ma ikke veere sa rigide at alle tiltak skal felges pa et trinn, men det ma vurderes
om hvert tiltak er forholdsmessig.

Besgkende i private hjem

Dette er et sveert inngripende tiltak. Det skal svaert mye til at en forskrift med pabud om dette
vil veere forholdsmessig. Det reises sparsmal om det er hensiktsmessig & gi en kommune
fullmakt til en slik forskrift.

Iverksetting

Statsforvalterne understreker at kommunene trenger noe tid til a forberede seg pa tiltak som
skal iverksettes. Man bar ha minimum en arbeidsdag fra annonsering til iverksetting. Det er
ogsa viktig at veiledningen fra fagmyndighetene foreligger nar tiltakene skal settes i verk.
Innreiserestriksjoner er ofte sveert ressurskrevende for grensekommunene.

Barn og unge

Tiltak som medfarer begrensninger for barn og unge bar bare veere med pa de gverste
nivaene. Nasjonale tiltak for skole og barnehage har medfert ulemper. For utsatte grupper
bgr lignende unntak som for barn og unge vurderes.

Andre forhold

Samfunnskritiske funksjoner og ansatte er vanskelig & avgrense. Dess lenger en vanskelig
situasjon varer, dess flere funksjoner vil oppleves som kritiske. For helsevesenet spesielt ser
man betydningen av det samlede gkosystemet som tjenestene utgjer. Tiltakene ma ogsa
kunne samkjgres i naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner.

Munnbind er et tiltak som det er stor oppslutning om og som bade kan ha effekt som
anbefaling og som pabud. Nar det gjelder skjenkestopp, er den gkonomiske betydningen for
aktgrene sa stor at det ma brukes forbud hvis det skal ha noen effekt.

Kommunal- og distriktsdepartementet legger ellers til grunn at kommunesektoren/KS har blitt
forelagt pakkene med smitteverntiltak og fatt anledning til & gi innspill.

Med hilsen

Christoffer Sandvik Engelsgy

Avdelingsdirektar (e.f.)
Odd Grgnvold
fagdirektor

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer

Side 2



Fra: Eilertsen Tone Brox

Sendt: 17. februar 2022 14:53

Til: Thune Kristin Widerge

Emne: VS: Utsendelse pa vegne av HOD: Bestilling vedrgrende pakker med
smitteverntiltak

Vedlegg: Svar pa bestillinger vedrgrende tiltakspakker (1055919).pdf; Barn og

unges innspill til HOD til arbeid med pakker med smitteverntiltak ved ulike
tiltaksniva (1055918).pdf

Se vedlagt.

Fra: Nilsen Mari <Mari.Nilsen@bfd.dep.no>

Sendt: 17. februar 2022 14:49

Til: Eilertsen Tone Brox <Tone-Brox.Eilertsen@hod.dep.no>

Kopi: Tarlen Torill A. @strem <Torill-A.-Ostrem.Torlen@bfd.dep.no>; Fredheim Gro
<Gro.Fredheim@hod.dep.no>; Kjellesvig Lars-Erik <Lars-Erik.Kjellesvig@hod.dep.no>
Emne: SV: Utsendelse pa vegne av HOD: Bestilling vedrgrende pakker med smitteverntiltak

Se vedlegg.

Hilsen Mari

Fra: Eilertsen Tone Brox <Tone-Brox.Eilertsen@hod.dep.no>

Sendt: 17. februar 2022 14:46

Til: Nilsen Mari <Mari.Nilsen@bfd.dep.no>

Kopi: Tgrlen Torill A. @strem <Torill-A.-Ostrem.Torlen@bfd.dep.no>; Fredheim Gro
<Gro.Fredheim@hod.dep.no>; Kjellesvig Lars-Erik <Lars-Erik.Kjellesvig@hod.dep.no>
Emne: SV: Utsendelse pa vegne av HOD: Bestilling vedrgrende pakker med smitteverntiltak

Hei
Vi har na hatt en runde med dok-enheten her og kan ikke finne innspillet.

Har dere mulighet for & sende over pa e-post?

Mvh
Tone Eilertsen

Fra: Nilsen Mari <Mari.Nilsen@bfd.dep.no>

Sendt: 17. februar 2022 12:03

Til: Eilertsen Tone Brox <Tone-Brox.Eilertsen@hod.dep.no>

Kopi: Tgrlen Torill A. @strem <Torill-A.-Ostrem.Torlen@bfd.dep.no>

Emne: VS: Utsendelse pa vegne av HOD: Bestilling vedrgrende pakker med smitteverntiltak

Hei,
Viser til nedenstaende e-post. Jeg forsgkte a ringe deg. Til orientering ble innspillene fra BFD
ekspedert fra vart postmottak kl. 11.58 i dag, 17.02. Vi beklager forsinkelsen, som ble varslet om i

gar.

Vennlig hilsen,



Barne- og
familiedepartementet

Mari Nilsen

Radgiver
Plan- og administrasjonsavdelingen

Mobil: 480 26 609
Telefon: 22 24 25 92

regjeringen.no| Facebook | Twitter | Instagram

Mener du at denne e-posten er feilsendt, vennligst informer Barne- og
familiedepartementet umiddelbart. Innholdet kan veere konfidensielt og underlagt
taushetsplikt.

Fra: BFD-Beredskap

Sendt: 17. februar 2022 11:48

Til: Christiansen Pal <Pal.Christiansen @bfd.dep.no>; Fjell Helga Berit <Helga-Berit.Fijell@bfd.dep.no>;
Gisholt Dag Thomas <Dag-Thomas.Gisholt@bfd.dep.no>; Pettersen Erik Bolstad <Erik-
Bolstad.Pettersen@bfd.dep.no>; Stenseth Emma C. Jensen <Emma-C.-
Jensen.Stenseth@bfd.dep.no>; Torvik Line <Line.Torvik@bfd.dep.no>; Terlen Torill A. @strem <Torill-
A.-Ostrem.Torlen@bfd.dep.no>; Saglie Erik <Erik.Saglie@bfd.dep.no>; Skgien Silje Nordby <Silje-
Nordby.Skoien@bfd.dep.no>; Ur Ellen <Ellen.Ur@bfd.dep.no>; Leirbukt Otto
<Otto.Leirbukt@bfd.dep.no>; Veflingstad Marte Rgst <Marte-Rost.Veflingstad @bfd.dep.no>;
Grimsrud Ingeborg <Ingeborg.Grimsrud @bfd.dep.no>; Nilsen Mari <Mari.Nilsen@bfd.dep.no>
Emne: Vs: Utsendelse pa vegne av HOD: Bestilling vedrgrende pakker med smitteverntiltak

Fra:

Sendt: 17. februar 2022 11:30:50 (UTC+01.00) Amsterdam, Berlin, Bern, Roma, Stockholm, Wien
Til: BFD-Beredskap

Emne: Utsendelse pd vegne av HOD: Bestilling vedrgrende pakker med smitteverntiltak

Til BFD, FD, KLD, UD og KDD



Pa vegne av HOD fglger vedlagte bestilling vedrgrende pakker med smitteverntiltak. P& vegne av
HOD vil KSE minne om at fristen var onsdag 16. februar. Det bes om a ta kontakt med HOD v/Tone
Brox Eilertsen (tbe@hod.dep.no) dersom departementet ikke har innspill eller er forsinket.

KSE



DET KONGELIGE BARNE-
OG FAMILIEDEPARTEMENT

— I
Helse- og omsorgsdepartementet
Pb. 8011 Dep
0030 OSLO
Deres ref Var ref Dato
22/1- 16. februar 2022

Innspill til arbeid med pakker med smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva

Vi viser til bestilling til departementene av 03.02.22 om innspill til arbeid med pakker med
smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva og vurdering av differensierte smitteverntiltak og
koronasertifikat. Departementet har innhentet innspill fra departementets underliggende og
tilknyttede virksomheter, samt tros- og livssynssektoren. Departementets oppsummering av
innspillene som er kommet til de ulike punktene i bestillingen falger nedenfor.

Departementet har ogsa innhentet synspunkter og innspill fra representanter for barn og
unge pa tiltakspakkene. En oppsummering av disse fglger av eget vedlegg. Departementet
mener organisasjonene har flere gode innspill som bgr vurderes neermere, seerlig knyttet til
behovet for & klargjgre begreper og a tydeligere regulere fritidsklubber. Barn og unge med
funksjonshemminger har veert ekstra hardt rammet under pandemien. Det er derfor verdt &
merke seg innspillet om a tilrettelegge for digital undervisning pa lavt tiltaksniva, for a sikre
retten til oppleering for de som skal ta igjen tapt behandling og rehabilitering.

Generelt til tiltakene

Departementet legger til grunn at de unntak fra smitteverntiltak som har veert gjeldende for
de samfunnskritiske funksjonene barnevern og vold i neere relasjoner / krisesentrene og den
samfunnsviktige funksjonen gravferd ogsa vil gjelde ved innfaring av nye tiltak, pa alle
tiltaksnivaer i tabellen, slik at drift og forsvarlighet i tjienestene opprettholdes.

Vurdering av tiltakenes grad av inngripen bgr justeres etter hvert som mer kunnskap om
langsiktige konsekvenser av tiltakene fremkommer og ses i sammenheng med tiltakenes
varighet. Tiltak kan se ut til & ha liten inngripen om de er kortvarige, men kan fa mer alvorlige
konsekvenser dersom de vedvarer over tid.
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Den individuelle risikoen for alvorlig sykdom hos barn og unge har veert og er sveert lav.
Tiltak som omfatter barn, har derfor i stor grad veert initiert for & verne andre grupper i
samfunnet. Strenge tiltak som griper inn i rettighetene til barn og unge, eller begrenser livene
deres, bar derfor kun vurderes innfart pa de hgyeste tiltaksnivaene, og veere sa kortvarige
som mulig.

Det synes noe uklart hvilke kriterier som ligger til grunn for at et tiltaksniva iverksettes.

Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva av tiltakstabellen
Barn og unge

BFDs vurdering er at tiltakspakkene er utformet slik at Bufdirs tjenester i stor grad skjermes
fra ungdvendig belastning. Unntak for plikt til isolasjon for samfunnskritiske funksjoner, vil
bidra til & ikke medfgre ungdvendig fraveer blant ansatte bade i barnevernet og
krisesentrene.

Det er ogsa positivt at det eksplisitt fremgar at palegg om hjemmekontor og munnbind ikke
gjelder for tjenester der dette er til hinder for at ansatte kan utfgre ngdvendige og lovpalagte
oppgaver i mgter med sarbare grupper, herunder barn og unge. Dette vil bidra til at tjienester
i BFDs sektor i stor grad vil kunne opprettholde drift.

Det er uklart hvordan tiltakspakken treffer lavterskeltilbud som fritidsklubber. Fritidsklubber
har veert hardt rammet under pandemien. Dersom fritidsklubber kategoriseres som
fritidsaktiviteter, vil antallsbegrensninger knyttet til fritidsaktiviteter gjgre det krevende a
opprettholde tilbudet pa de hgyeste nivaene. Fritidsklubber er et viktig lavterskeltilbud for
ungdom i utsatte situasjoner som bgr vernes seerskilt mot inngripende tiltak.

Tro- og livssyn
Religionsfriheten

Tros- og livssynssamfunnene ma holdes apne av hensyn til religionsfriheten, ogsa ved det
strengeste tiltaksnivaet, da det anses uforholdsmessig i et religionsfrinetsperspektiv & forby
gjennomfaringen av for eksempel gudstjenester. Ved de strengeste tiltaksnivaene bar det
vaere generell regulering, for eksempel maks 10 deltakere, og ikke regulering av
gjennomfaringen av de enkelte religigse handlinger (dap, bryllup, nattverd mv.).

Arrangementer

Detaljreguleringen bgr reduseres for tros- og livssynsarrangementer, og virksomhetene bar i
stgrre grad fa definere egne regler ut ifra smittevernrad gitt av myndighetene. Ved a innfare
et generelt krav om smittevernfaglig forsvarlig drift fremfor andre antallsbegrensninger, vil
tiltaksbyrden reduseres.

Dersom det anses som forholdsmessig a ha antallsbegrensninger i tros- og livssynssamfunn,
bor lokalets starrelse og volum i stagrre grad veere avgjgrende for antall deltakere som er
tillatt. En prosentvis kapasitetsbegrensning tar starre hensyn til lokale variasjoner enn en fast
antallsbegrensning. For a forhindre usikkerhet om hvordan en prosentvis
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kapasitetsbegrensning skal regnes ut, bar helsemyndighetene gi tydelige rad. For eksempel
kan man ta utgangspunkt i det antall sitteplasser som er tilgjengelig i deltakeromradet
(benkeradene).

| den grad samtaler mellom representanter for trossamfunn og enkeltpersoner foregar, er det
ungdvendig stramt a nekte flere enn én person & delta i samtalen. Ved for eksempel
dapssamtaler vil det veere vanlig at begge foreldre deltar i samtale med prest om dapen.
Denne typen begrensning bgr ev. vurderes lokalt ut ifra en videre og mer generell
bestemmelse/anbefaling.

Trafikklysmodellen er lite tilpasset skolers deltakelse pa arrangementer som
skolegudstjenester. Forholdet mellom trafikklysmodellen og arrangementer bgr avklares.

Gravferd

Det er gnske om at begravelser seerreguleres for & sikre verdig gjennomfaring. Deltagelse i
gravferd bgr vaere unntatt strenge restriksjoner. | motsetning til markeringer av livsriter
(barnedap, vigsel og konfirmasjon), kan ikke en gravferd utsettes. Under pandemien har
strenge begrensninger pa antall deltakere til gravferd fart til at pararende har mattet velge
bort neer familie som ikke har kunnet delta i seremoni, noe som kan veere en
tilleggsbelastning i en allerede vanskelig sorgprosess. Ogsa for gravferd er det gnske om
smittevernforsvarlig drift/tiitak som hensyntar prosentvis kapasitet ut fra rommets starrelse,
fremfor antallsbegrensning.

Urnenedsettelse bgr vurderes pa lik linje med begravelse, selv om den ofte skjer en stund
etter en seremoni. Urnenedsettelser skjer utendgrs og vil falle under kategorien offentlig
arrangement utendgrs. Der det pa hgyere tiltaksnivaer settes antallsbegrensninger, er det
viktig at begrensningene ute ikke er mer skjerpende enn de begrensingene som gjelder ved
seremonien inne i et seremonirom.

Det har kommet innspill om at det strengeste tiltaksnivaet for arrangementer ikke bar
innebeere et forbud mot minnesamveer etter begravelser. Departementet mener at dette kan
vurderes ulikt, og viser til at det i pandemiens tidligere fase ble problematisert hvorvidt
kulturelle tradisjoner i forbindelse med dadsfall kan ha vaert mulig arsak til smittespredning.

TISK

Ogsa ansatte ved krematorier og gravplasser bar veere omfattet av unntak fra plikt om
isolasjon, seerlig pa de hgyeste tiltaksnivaene. Dette kan gjares enten ved at de defineres
som samfunnskritisk personell, eller ved at samfunnsviktig funksjon gravferd inkluderes i
unntaksbestemmelsene.

Krav om & fgre oversikt over deltakere pa tros- og livssynsarrangementer, uavhengig av
tittaksniva, bar ikke gjeninnfgres. En slik oversikt krever registrering av samtlige deltakere.
Dette er problematisk nar det gjelder trosutavelsen til szerlig utsatte personer, for eksempel
konvertitter som unnlater & delta pa gudstjenester av frykt for & bli oppfert i et register.
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Vurdering av risiko for smitte i bransje/sektor — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene

Barnevern

Med dagens situasjon er risiko for smitte og fravaer grunnet sykdom stor i bade Bufetats
tjenester og i de kommunale tjenestene. Risikoen er knyttet til om fraveeret blir s& hgyt at det
gar utover forsvarligheten i tienestene. Gode kontinuitetsplaner og tilpassede turnuser er de
viktigste risikoreduserende tiltakene i denne situasjonen. P& sikt vil utbedring av ventilasjon
og andre fysiske forutsetninger for & kunne begrense smitte vaere aktuelle tiltak.

Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for & fa storst mulig
kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

Anbefalinger om a etterstrebe redusert kontakt og avstand i den grad det er hensiktsmessig
og gjennomfarbart i tienestene, kan vaere nyttige tilleggselementer nar unntak fra
smitteverntiltak gjelder for de samfunnskritiske funksjonene. Det kan ogsa veere
hensiktsmessig a gi anbefalinger om a dele medarbeidere i kohorter for & minske risiko for at
store deler av arbeidsstokken smittes samtidig.

Vurdering av nedvendig tid fra beslutning til innfering av tiltak for & kunne innrette seg
til justeringer i tiltaksniva

Generelt anses det ikke som ngdvendig med lang tid fra beslutning til innfering av tiltaksniva
for tjienester i BFDs sektor, fordi tjienestene i stor grad er definert som samfunnskritiske
funksjoner. Det er likevel viktig at det er tid til & gi ut god og tydelig informasjon bade til
ansatte og brukere av tjenestene.

Tro- og livssyn
Ved ev. innstramminger er det fra tros- og livssynssektoren gnskelig med omtrent 48 timers

varsel av hensyn til etterlatte som skal ha begravelse med pafglgende minnesamvezer. Dette
for & lette opplevelsen mange har hatt av & matte innskrenke antall gjester i begravelse fa
timer f@r seremonien.

Det vil ogsa vaere en fordel med tidlig og tydelig kommunikasjon. Naer kontakt mellom tros-
og livssynssektoren og myndighetene vil lette kommunikasjonen fra myndighetene ut mot
store deler av befolkningen. Aktarer i sektoren bar fa uttale seg om justeringer av tiltaksniva
og liknende basert pa kunnskap og erfaringer, og vaere godt orientert i forkant av innfaring av
nye tiltaksnivaer.

Vurdering av differensierte smitteverntiltak og koronasertifikat

Barn og unge
| vurderingen av bruk av koronasertifikat er det viktig for BFD a ivareta hensynet til barn og

unge. Vi mener det bar veere en aldersgrense pa 18 ar dersom koronasertifikat innfares
innenlands. | tillegg mener vi at det er viktig & ta hensyn til personer som av helsemessige
arsaker ikke kan vaksinere seg. Det bgr vaere en mulighet for unntak for krav om testing og
vaksinering i koronapasset for denne gruppen. Differensierte tiltak og krav om
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koronasertifikat kan fa negative konsekvenser for barn i familier hvor begge eller en av
foreldrene av ulike grunner ikke kan vaksinere seg.

Tro og livssyn
Det er utfordringer ved bruk av koronasertifikat ved tros- og livssynsrelaterte arrangementer:

e Det er et viktig prinsipp at man skal kunne oppsgke et guds- eller forsamlingshus fritt
0g uten & matte utlevere opplysninger om seg selv.

e Det er problematisk & stenge folk ute av guds- eller forsamlingshus fordi de ikke har
takket ja til et frivillig tilbud om vaksinering.

e Dette vil bli mer problematisk dersom en Igsning for koronasertifikat ikke inneholder
mulighet for & gratis kunne «teste seg grann», slik som tidligere.

Guds- og forsamlingshus brukes imidlertid ogsa til andre formal og typer arrangementer, som
konserter og aktiviteter. Det bgr veere adgang til at tros- og livssynssamfunnene selv kan
vurdere og beslutte bruk av koronasertifikat ved gitte situasjoner. Andre tiltak, som for
eksempel antall kvadratmeter per person, vil kunne veere gode alternativer til koronasertifikat
for & delta pa gudstjeneste. Etterlevelse av ev. regler om bruk av koronasertifikat vil ogsa
veere ressurs- og kostnadskrevende for tros- og livssynssamfunnene. Det vil for eksempel
kreve store ressurser for moskeer ved gjennomfaring av bgnn fem ganger daglig.

Hvilke forhold som bor reguleres ved en eventuell forskriftsregulering

En eventuell forskriftsregulering bar regulere unntak for barn under 18 ar og for personer
som av helsemessige arsaker ikke kan vaksinere seg. Det bar ikke veaere adgang til & innfgre
krav om koronasertifikat til aktiviteter eller arenaer for barn. Heller ikke adgangen til arenaer
som vurderes som grunnleggende og ngdvendige i menneskers liv, for eksempel a delta i
begravelse, bar begrenses med krav om koronasertifikat.

Forventet nytte og synspunkter pd hensiktsmessig innretning
BFD har ikke sterke meninger om forventet nytte og hensiktsmessig innretning pa bruk av
differensierte tiltak og koronasertifikat, utover det som er omtalt ovenfor.

Med hilsen

Torill A. @strem Tarlen (e.f.)

avdelingsdirektar
Mari Nilsen
radgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Barn og unges innspill til arbeid med pakker med smitteverntiltak ved
ulike tiltaksniva

Regjeringen har jobbet for a skjerme barn og unge sa langt det er mulig under pandemien. Det ble
tidlig etablert en koordineringsgruppe pa direktoratsniva som har sett pa tjenestilbudet til barn og
unge under pandemien og hvordan tiltakene har rammet barn og unge. Det har fra flere hold blitt
pekt pa at barn og unges rett til medvirkning ikke har blitt ivaretatt godt nok under pandemien. Det
har blitt oppfordret til & forsterke innsatsen for & involvere barn og unge i den framtidige vurderingen
av tiltak i pandemien.

Bufdir har gjennom covid-19-pandemien hatt jevnlige dialogmgter med et utvalg barne- og
ungdomsorganisasjoner, for a fa deres innspill pa status og konsekvenser av pandemien for barn og
unge i organisasjonenes malgrupper. Departementet har med utgangspunkt i HODs bestilling
innhentet innspill til arbeidet med tiltakspakker. Fem organisasjoner har bidratt med innspill:

e LNU (Landsradet for Norges Barne- og ungdomsorganisasjoner)
e Ungdom og Fritid (representerer fritidsklubber)

e Unge funksjonshemmede

e SkeivUngdom

e Barn av Rusmisbrukere

Gjennom innspillene fra organisasjonene framkommer det viktige poenger til tiltakspakkene.

Oppsummering av innspillene fra organisasjonene
Bufdir har oppsummert de viktigste innspillene fra organisasjonene under. For mer utdypende
informasjon om innspillene og organisasjonenes begrunnelser kan disse oversendes HOD ved behov.

1. Organisasjonene er positive til tiltakspakkene

Alle organisasjonene er positive til at det utvikles tiltakspakker. Det har veert krevende for
organisasjoner, lag og fritidsklubber a orientere seg i skiftende smitteverntiltak under pandemien.
Tiltakspakkene vil kunne bidra til mer forutsigbarhet for bade organisasjonene og deres malgrupper
ved nye smitteutbrudd.

2. Fritidsaktiviteter bgr prioriteres like hgyt som toppidretten

Selv om det fremgar tydelig at barn og unge skal skjermes sa langt det lar seg gj@re i tiltakspakkene,
reagerer LNU pa at toppidretten i stgrre grad enn fritidsaktiviteter til barn og unge skjermes pa alle
tiltaksnivaer. De stiller spgrsmal ved hvorfor toppidretten er mer verdt enn fritidsaktiviteter for barn
og unge, med tanke pa at det er et uttalt mal a skjerme barn og unge i bade tidligere og naveerende
regjerings strategi.

3. Etterlyser klargjgring av begreper i tiltakspakkene

Organisasjonene mener kommunikasjonen rundt smitteverntiltakene har vaert uklar. Dette har gjort
det vanskelig a navigere for bade barne- og ungdomsorganisasjoner, og for fritidsklubber. LNU
papeker at ordlyden i lovtekster har veert uklar nar det kommer til begreper som “ordinaer drift” (er

Sidelav3



sommerleir ordinaer drift?), “arrangement” (er det fortsatt et arrangement uten publikum?) og “fast
aktivitet”. En klargjgring av hva som ligger i begrepene i tiltakspakkene pa alle nivaer etterlyses.

4. Aldersinndeling for arrangementer og idretts- og fritidsaktiviteter er problematisk

Flere organisasjoner stiller spgrsmal ved aldersinndelingen i tiltakspakkene. Det er for kategoriene
«arrangement» og «idretts- og fritidsaktiviteter» laget et uheldig skille for de over og under 20 ar.
Dette skillet rammer fritidsklubber og barne- og ungdomsorganisasjoner, og generelt unge over 20 ar
som mister tilgangen pa sosiale mgteplasser ved hgyt tiltaksniva. Bade LNU og Ungdom og Fritid har
medlemmer i alderskategorien 15-25 ar, og aldersinndelingen fgrer i mange tilfeller til at det ikke blir
noen aktiviteter, eller at etablerte grupper ma deles. Skeiv Ungdom er bekymret for den psykiske
helsen til ungdom i deres brukergruppe nar alle sosiale arenaer begrenses ved hgyt tiltaksniva, og de
papeker at det er problematisk at sosiale tilbud og mgteplasser for unge over 20 ar ikke er ivaretatt i
tiltakspakkene.

Organisasjonene foreslar at regjeringen endrer aldersinndelingen til over og under 26 ar, i samsvar
med de aldersgrensene som blir brukt i definisjonen av en ungdomsorganisasjon, f.eks. i mottakere
av stgtteordninger som grunnstgtten. Dette vil sgrge for at ungdomsorganisasjonene far et stgrre
spillerom ved et eventuelt nytt utbrudd. Skeiv Ungdom foreslar alternative tiltak for de over 20 ar om
aldersinndelingene ikke endres.

5. Tydeliggjgring av tiltak for fritidsklubber

Flere av organisasjonene etterlyser en tydeliggjgring av tiltak som gjelder for fritidsklubber,
tilsvarende for kategorien idrett og fritidsaktiviteter. Mange klubber har ulike typer aktiviteter, og
klubbene synes det er vanskelig a tolke reglene og vite hvilken kategori de skal forholde seg til.
Ungdom og Fritid mener at en klargjgring vil minimere tolkningsrommet for kommuner nar nasjonale
anbefalinger skal iverksettes lokalt. Organisasjonene understreker at fritidsklubbene er et
lavterskeltiloud som er ekstra viktig for ungdom som har en utfordrende hjemmesituasjon, og at en
tydeliggjgring av tiltakene for fritidsklubber vil sikre at fritidsklubbene kan opprettholde tilbudet til
denne gruppen.

| forlengelsen av innspillet om en tydeliggjgring av tiltak for fritidsklubber, understreker Ungdom og
Fritid at 1-metersregelen og antallsbegrensningene ved lavt, moderat, hgyt og sveert hgyt
smittevernniva er utfordrende for fritidsklubbene, og star i veien for a gi et godt tilbud til ungdom.
Klubblokalene er ofte sma, og det er krevende a passe pa at 1-metersregelen blir overholdt med lav
bemanning. Ungdom og Fritid anbefaler derfor unntak fra regelen for fritidsklubber der det er
forholdsmessig, for @ motvirke at ungdom mister tilbudet.

Antallsbegrensningene innebzerer i tillegg at fritidsklubbene ma gjennomfgre innendgrs aktiviteter
med pamelding og smittevern. Klubbene mangler ofte ressurser til dette. | tillegg hevder Ungdom og
Fritid at pameldingsordninger som mange klubber praktiserer ved antallsbegrensninger, fgrer til at
de mest sarbare ungdommene faller fra. Ungdom og Fritid foreslar derfor at fritidsklubbene fglger
trafikklyssystemet, tilsvarende som for skoler, barnehager og SFO, for a sikre forholdsmessighet
gjennom a tilpasse tiltak til lokal situasjon.
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6. Skjenkestopp kan pavirke barn og unge med foreldre som drikker for mye negativt

Barn av Rusmisbrukere er bekymret for at anbefalingen om nasjonal skjenkestopp inne og ute etter
et gitt tidspunkt pa moderat/hgyt/svaert hgyt niva vil kunne innebaere at foreldre «flytter festen
hjem», og at barn og unge vil bli eksponert for foreldrenes alkoholbruk i stgrre grad.

7. Skolehelsetjenesten

Barn av Rusmisbrukere spiller inn at det er viktig at smitteverntiltak ikke star i veien for
skolehelsetjenesten, men at denne heller blir mer tilgjengelig pa alle tiltaksnivaer.

8. Fortsatt tilrettelegging av digital undervisning i skolen for barn/unge med
funksjonsnedsettelser

Unge funksjonshemmede melder om at en del av deres medlemmer fortsatt har behov for
tilrettelegging av digital undervisning nar tiltaksnivaet i skolen er lavt. En del barn og unge med
funksjonsnedsettelser vil matte ta igjen tapt behandling og rehabilitering fremover, og det er viktig at
denne gruppen ikke gar glipp av mer undervisning. De mener derfor at det bgr tilrettelegges for
digital deltakelse for de som er pa rehabilitering, eller av ulike arsaker ikke har anledning til 8 komme
fysisk tilbake til skolen, ved lave tiltaksnivaer.

9. Treningssentre og svgmmehaller

Unge funksjonshemmede etterlyser en tydeligere formulering av tiltak for treningssentre og
svommehaller under «hgyt tiltaksniva». Navaerende formulering kan fgre til at enkelte
treningssentre eller sygmmehaller stenger helt. De mener at formuleringen brukt under “hgyt
tiltaksniva” fungerer bedre enn navaerende formulering. Unge funksjonshemmede foreslar derfor at
formuleringen under “svaert hgyt tiltaksniva” endres til: Kun dpent for individuell trening
(rehabilitering, kurs, individuelle tjenester etc.). Dette for a unnga usikkerhet og at enkelte
virksomheter velger a stenge all aktivitet, som vil vaere kritisk for personer med
funksjonsnedsettelser og kroniske sykdommer som er avhengig av jevnlig trening, fysioterapi og

rehabilitering.
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DET KONGELIGE
LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENT

===l
Helse- og omsorgsdepartementet
Postboks 8011 Dep
0030 OSLO
Deres ref Var ref Dato
22/549 22/347-11 17. februar 2022

Svar pa bestilling om innspill til arbeid med pakker med smitteverntiltak
ved ulike tiltaksniva

Landbruks- og matdepartementet (LMD) viser til brev fra Helse- og omsorgsdepartementet
(HOD) av 3. februar 2022 med bestilling om innspill til arbeid med pakker med
smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva. | bestillingen ber HOD om at departementene innhenter
innspill til pakkene med smitteverntiltak fra egen sektor, og HOD gnsker seerlig innspill om
folgende:

e Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva i tiltakstabellen

e Vurdering av risiko for smitte i sin bransje/sektor — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene

e Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for & fa starst mulig
kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

e Vurdering av ngdvendig tid fra beslutning til innfering av tiltak for & kunne innrette seg
til justeringer i tiltaksniva

e Synspunkter pa bruk av differensierte smitteverntiltak ut fra om den enkelte er

vaksinert, har gjennomgatt sykdom eller har testet negativt, og krav om
koronasertifikat som dokumentasjon i den forbindelse.

HOD ber om at departementene sammenstiller innspillene og gir en samlet vurdering av
disse som oversendes til HOD. LMD sendte ut bestilling om innspill til pakker med
smitteverntiltak til underliggende virksomheter og aktgrer i landbruks- og matnaeringa. LMD
har vurdert og kategorisert de mottatte innspillene etter de omradene HOD saerlig gnsket
innspill pa i bestillingen. Til slutt har LMD foretatt en samlet vurdering av innspillene.

Overordnede vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva i tiltakstabellen

Norges Bondelag: Bondelagets vurdering er at tiltakene beskrevet i tabellen i liten grad
pavirker bondens evne til & giennomfere sitt samfunnsoppdrag. Norges Bondelag har ikke
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vurdert konsekvenser for indirekte utfordringer knyttet til leveranser av f.eks. for eller mottak
av produkter eller dyr.

Norges Bondelag anfarer at erfaringene har vist at det har veert relativt fa utfordringer i
landbruket pa grunn av koronarestriksjoner, sammenliknet med andre bransjer. En av
grunnene er at matproduksjon har blitt regnet som samfunnskritisk der et av tiltakene har
veert at barn har hatt tilgang til skole og barnehage. Innenfor noen omrader har det likevel
veert utfordringer. Det gjelder saerlig innen grantproduksjonene, men ogsa for produsenter
som selger lokalmat pa f.eks. Bondens marked og andre salgsmarkeder. Tilgang til
servicetjenester og arbeidskraft har veert utfordrende. Norges Bondelag mener det derfor er
viktig at fremtidige tiltakspakker sikrer flyt av arbeidskraft bade internt i landet og
sesongarbeidskraft fra andre land. Forbud mot & krysse fylkesgrenser og kommunegrenser
sammen med reduserte fergetilbud ga i 2020 utfordringer med transport av servicepersonell,
varer og dyr. Det er avgjerende & ha mulighet til & hente inn n@gdvendig kompetanse og
arbeidskraft for bade bgnder, for leverandgrer av innsatsvarer og varemottakere.

Mattilsynet: Mattilsynets vurdering at virksomheten pa lik linje med alle andre vil bli bergrt av
tiltakene, og erfaringen fra de to siste arene er at tiltakspakken som foreslas pa hayt og
sveert hgyt niva, for eksempel avstandskrav og hjemmekontor vil ga noe utover effektiviteten
og gjennomfgringen av stedlige tilsyn. Allikevel har Mattilsynet ogsa erfart at de klarer a
opprettholde sine kritiske samfunnsfunksjoner selv under «Svaert hayt niva».

Veterinzerinstituttet: Veterineerinstituttet (VI) har en samfunnskritisk funksjon i arbeidet med
beredskap mot alvorlige sykdommer som kan ramme dyr, fisk og mennesker. Det er derfor
viktig at instituttet kan opprettholde aktivitet pa alle tiltaksnivaene. VI har ved noen
anledninger forsgkt a fa testet medarbeidere ved PCR-test eller prioritert medarbeidere i
vaksinekg. Dette kunne redusert VI sin sarbarhet, men det har ikke veert mulig a fa
gjennomslag for slik prioritering.

Vurdering av risiko for smitte i sin bransje/sektor — oq hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene

Det er i liten grad kommet vurderinger av risiko for smitte pa bransje-/sektorniva og
spesifikke risikoreduserende tiltak, men se omtale under.!

Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for a fa starst mulig
kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

Den norske veterinaerforening: Veterinaerer som arbeider med dyr over hele landet tilhgrer
de gruppene i arbeidslivet som ikke kan jobbe hjemmefra. Syke dyr og deres eiere rammes
derfor umiddelbart dersom veterinaeren sitter i karantene eller isolasjon, eller nar
veterineerens mindrearige barn ikke kan vaere i barnehage/skole. Den norske

1 Fra Mattilsynet og VI er det kommet noen innspill pa risikoreduserende tiltak pa virksomhetsniva som framstar
som relativt allmenne er godt kjente.
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veterineerforening ser at isolasjon er et aktuelt tiltak pa alle de beskrevne tiltaksnivaene, men
at samfunnskritisk personell er unntatt. De mener derfor at definisjonene av samfunnskritisk
personell ma gjennomgas pa nytt. Veterinaerer som arbeidet med matproduserende dyr og
hest ble definert som samfunnskritiske, mens deres kolleger som sarget for sports- og
familiedyrs velferd ikke fikk denne definisjonen. Den norske veterinaerforening mener at det
for landets dyr og dyreeiere og for a sikre dyrehelse, dyrevelferd, matsikkerhet, mattrygghet
og folkehelse er ngdvendig at alle veteringerer defineres som samfunnskritisk personell.

NHO Mat og Drikke: NHO Mat og Drikke skriver at tiltaksniva ma fastsettes ut fra helhetlig
vurdering der ogsa samfunnsgkonomiske konsekvenser hensyntas. Samfunnskritiske
funksjoner, herunder forsyning av mat og drikke, ma prioriteres og ivaretas uten forstyrrelser
uavhengig av smittetiltaksniva. For mat- og drikkenaeringen betyr dette tilgang pa
ngdvendige ravarer, ingredienser og andre innsatsfaktorer, samt uforstyrret varetransport og
leveranse av matvarer til hele landet. NHO Mat og Drikke savner i utkastet til tiltak en
synliggjering av viktigheten av a ivareta samfunnskritiske funksjoner, slik som
matforsyningen.

Uavhengig av en pandemi ma mattrygghet og dyrevelferd ivaretas. Dette innebaerer at
offentlige tilsyns- og kontrollordninger kan opprettholdes uten forstyrrelses, slik som
eksempelvis kontroll og godkjenning av slakt. Her ma Mattilsynet kunne stille sitt personell til
disposisjon uten begrensninger. Det er ogsa avgjerende at Mattilsynet straks og uten
opphold kan utstede pakrevde eksportsertifikater.

Tilgang pa nedvendig utenlandsk arbeidskraft ma sikres. Mat- og drikkenaeringen har behov
for et starre antall utenlandske arbeidstakere for & kunne produsere og levere tilstrekkelig
mengde varer til & dekke ettersparselen. Dette gjelder seerlig grantnaeringen og
kjottforedlende industri. Det vil ogsa vaere behov for tilgang pa utenlandsk arbeidskraft med
teknisk spesialkompetanse til vedlikehold og reparasjon av maskiner og annet
produksjonsmateriell, samt personell for giennomfering av avtalte sertifikatrevisjoner.
Kriterier for unntak fra plikt til isolasjon for samfunnskritiske funksjoner ma konkretiseres, jf.
kategori TISK.

Beskrivelsen av tiltak i kategorien arbeidsliv er mangelfull og lite relevant for arbeid i
produksjonsbedrifter. Testing som kontrolltiitak méa gjgres enklere og mat og drikkenaeringen
ma prioriteres ved mangel pa tester. NHO Mat og Drikke har merket seg at de skisserte
tiltakspakkene ikke beskriver innreise og grensekontroll som smitteverntiltak. Det anfores at
dersom disse tiltakene pa et senere tidspunkt skulle vurderes gjeninnfart, er det viktig at
innreise og evt. sgknadsbehandling er kort og effektiv, og at samfunnskritiske funksjoner
prioriteres.

Fellesforbundet: Fellesforbundet vil hovedsakelig la det veere opp til arbeidsgiverne og
bedriftene & beskrive mer detaljert konsekvensene av smittevernstiltakene for
virksomhetene, og vurdering av risiko for smitte i deres bransjer/sektorer. Fellesforbundet
viser til at de ansattes arbeidshverdag ogsa blir sterkt pavirket. Bedriftene gjar ulike
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driftsmessige tilpassinger, som i enkelte tilfeller har gjort det krevende a fglge opp HMS og
arbeidsmiljg under de tidligere nedstengningene. Konsekvensene for sikkerhet, trivsel og
mental helse hos arbeidstakerne kan veere betydelige, bade for de som blir permitterte og de
som fortsatt star i jobb. Det er derfor avgjerende at tiltak er ngdvendige, godt helsefaglig
begrunnet, og at de ikke fremstar uforholdsmessige.

Veterinzerinstituttet: For VI er det seerlig viktig & opprettholde den samfunnskritiske
funksjonen som VI er, og at laboratoriedriften skjermes. Koronasykdom hos ansatte eller
annen nzermeste familie vil kunne gi gkt sykefraveer. Tiltak som isolasjon og karantene vil
redusere kapasiteten pa VI sin virksomhet.

Vurdering av ngdvendiq tid fra beslutning til innfaring av tiltak for @ kunne innrette seq til
justeringer i tiltaksniva

Mattilsynet: Mattilsynet har tidligere innfgrt endringer i tiltak ganske raskt, og Mattilsynet
anslar et par dager som tilstrekkelig.

Veterinzerinstituttet: VI er et beredskapsinstitutt og derfor omstillingsdyktig pa kort varsel. Det
vil veere fordel om tiltak ikke har kortere tid fra beslutning til gjennomfagring enn 24 timer.

NHO Mat og Drikke: NHO Bedriftene i mat- og drikkenazeringen har gjennom pandemien raskt
kunnet omstille seg til nye og endrede tiltak. Bedriftene vil ved utrulling av eventuelle nye
tiltak raskt implementere og tilpasse seg disse.

Synspunkter pé bruk av differensierte smitteverntiltak ut fra om den enkelte er vaksinert, har
gjennomaqatt sykdom eller har testet negativt, og krav om koronasertifikat som
dokumentasjon i den forbindelse.

Norges Bondelag: Dersom koronasertifikat kan bidra til god tilstrekkelig tilgang pa, og flyt av
trygg arbeidskraft, mener Norges Bondelag at koronasertifikat kan veere veien a ga. Et
koronasertifikat ma gjeres godt kjent, og tilgangen pa vaksiner og tester ma vaere god.

Fellesforbundet: Fellesforbundet tar ikke konkret stilling til om koronapass er et
smittevernsfaglig godt virkemiddel. Generelt mener forbundet det er viktig & benytte alle
virkemidler som kan brukes for & hindre nedstengning av samfunnet. Samtidig anferer
Fellesforbundet at det viktig at det ikke innfgres begrensende ordninger som ikke har god
faglig begrunnelse.

Veterinzerinstituttet: For VI er det alltid kritisk & ha nok kvalifiserte medarbeidere pa jobb. En
oversikt over vaksinestatus og eventuelt giennomgatt Covid-19 infeksjon (koronasertifikat) vil
veere til stor hjelp. Det er ogsa viktig & kunne ta vare pa eventuelt immunsupprimerte
medarbeidere. Hvilke tiltak VI kan sette i verk utover det som gis av mulighet i trdd med
arbeidsmiljgloven, bgr avklares pa generelt grunnlag. Det kan veere relevant med
differensierte smitteverntiltak og arbeidsfordeling av ansatte avhengig av vaksinegrad.
Dersom slike tiltak skulle bli aktuelle, m& det komme ut god informasjon og veere i forstaelse
med alle medarbeidere.
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LMDs vurdering

LMD har vurdert innspillene ut fra sitt sektoransvar for matforsyningen i Norge. NFD har
koordineringsansvaret for matforsyningen. LMD har et delansvar med seerlig ansvar for
verdikjeden fra primeerneering (landbruk) til industri/foredling, samt import av landbruksvarer.
LMD skal innenfor sin sektor bidra til at industri og handel kan opprettholdes for a sikre
forsyninger av jordbruksvarer til det norske markedet.

Innspillene fra NHO Mat og Drikke og Norges Bondelag vektlegger at matforsyning fortsatt
ma defineres som en samfunnskritisk funksjon ved en evt. innfgring av nye pakker med
smitteverntiltak. LMD er enig i denne vurderingen. Et sveert viktig bidrag til god vareflyt av
landbruksvarer i koronaperioden var at funksjoner knyttet til matforsyning ble definert som
kritisk for samfunnet og at dette ble klargjort og kommunisert umiddelbart etter
nedstengingen 12. mars 2020. Dette ga ogsa mulighet for ngdvendige unntak fra
innreiserestriksjoner og karantenebestemmelser for kritisk personell, samt at kritisk personell
i verdikjeden ble gitt prioritet for koronatesting. Dette er unntak som ma viderefgres ved en
evt. ny nedstenging. | forbindelse med definisjon av samfunnskritisk personell viser LMD til
vart brev til HOD av 25. januar 2022 med svar pa bestilling om oppfelging av svar pa covid-
19-oppdrag 601 mfl. Her foreslo vi at det i forbindelse med beskrivelser om unntak for
samfunnskritisk personell, i §6e, §7 og/eller i egen bestemmelse i covid-19-forskriften, apnes
for noe starre fleksibilitet til & inkludere flere yrkesgrupper som samfunnskritisk personell. Det
er viktig med en fleksibilitet knyttet til hvem som defineres som samfunnskritisk personell
som tar hgyde for en gitt situasjon i sektoren, jf. ogsa innspillet fra Den norske
veterinaerforening som det pa et tidspunkt kan bli aktuelt a vurdere.

| innspillene papekes det at tilgang pa nagdvendig utenlandsk arbeidskraft ma sikres. NHO
mat og Drikke og Fellesforbundet har merket seg at de skisserte tiltakspakkene ikke
beskriver innreise og grensekontroll som smitteverntiltak. NHO Mat og Drikke anfgrer at
dersom disse tiltakene pa et senere tidspunkt evt. gjeninnfgres, er det viktig at
samfunnskritiske funksjoner prioriteres. Departementet er enig i dette. LMD viser til at
landbruket, spesielt kjgttforedlende industri og grentneeringens, er avhengig av utenlandsk
arbeidskraft. Departementet mener at det ved en evt. gjeninnfgring av innreiserestriksjoner,
er ngdvendig med unntak for samfunnskritisk personell.

Med hilsen

Kai-Ove Nauen (e.f.)

avdelingsdirektgr
Magnus Aasen
radgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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DET KONGELIGE
FINANSDEPARTEMENT

T

Helse- og omsorgsdepartementet

Postboks 8011 Dep

0030 OSLO

Deres ref Var ref Dato
22/549 20/1757 17.02.2022

Bestillinger vedrorende tiltakspakker

Viser til brev fra Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) til samtlige departementer av
3. februar om innspill til arbeid med forhandsdefinerte pakker med smitteverntiltak ved
ulike smitteniva.

Overordnet vurderes inndelingen og de ulike tiltakene som hensiktsmessige for
virksomhetene i Finansdepartementets (FIN) sektor, gitt ulike smittesituasjoner i
samfunnet. Konsekvensene av de ulike tiltakene i tiltakstabellen er handterbare
innenfor sektoren. Foreslatt inndeling er hensiktsmessig for a vise hvilke tiltak som til
enhver tid er gjeldende. Virksomheter innenfor sektoren vil tile tiltaksbyrden ved alle
smitteniva, basert pa tidligere erfaringer fra pandemien. Nar det gjelder vurdering av tid
fra beslutning til innfering av tiltak, gir definerte tiltakspakker bedre forutsigharhet for
risiko for planlagte aktiviteter.

Det ber ikke vedtas anbefalinger som ikke er gjennomferbare av juridiske grunner.
Slike anbefalinger kan for eksempel veere at arbeidsgiver legger arbeidsforholdene til
rette for risikogrupper etc. Personvern vil hindre arbeidsgiver & folge denne
anbefalingen, da det ikke foreligger lovhjemmel for arbeidsgiver a skaffe seg oversikt
over hvem som er i risikogrupper, vaksinert eller gjennomgatt sykdom og dermed
tilpasse retningslinjene til dem. Det er derfor ikke formaélstjenlig & differensiere
smitteverntiltak ut fra om den enkelte er vaksinert, har gjennomgétt sykdom eller har
testet negativt som alternativ til generelle smitteverntiltak, uten at dette forskriftsfestes.

For enkelte samfunnskritiske funksjoner som krever tett kontakt mellom
medarbeidere, eller hvor det er utfordrende a holde avstand, kan imidlertid

Postadresse Kontoradresse Telefon Etatsstyringsenheten
Postboks 8008 Dep Akersg. 40 22249090 Telefon 22244433
0030 Oslo Org. nr. Telefaks 22 24 27 16

postmottak@fin.dep.no 972 417 807



differensierte smitteverntiltak med krav til koronasertifikat veere et formalstjenlig tiltak.
Det ma imidlertid foreligge lovhjemmel for arbeidsgiver for & skaffe seg oversikt over
hvem som er vaksinert eller gjennomgatt sykdom. Hjemmelsgrunnlag for innfering av
koronasertifikat for kritiske samfunnsfunksjoner eventuelt utredes pa generelt
grunnlag.

Finansdepartementet er positive til at HOD har innarbeidet tidligere kommentar om
bruk av hjemmekontor forst ved moderat smitteniva.

FIN vil pa vanlig mate vurdere helheten og de samlede virkningene av de foreslétte
tiltakspakkene nar de kommer til beslutning i regjeringen.

Med hilsen

Tina Engelsrud

ekspedisjonssjef
Karl Hagen Bjurstrem
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevne signaturer
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DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT

— I
Helse- og omsorgsdepartementet
Postboks 8011 Dep
0030 OSLO
Deres ref Var ref Dato
21/6110-7 16. februar 2022

Svar fra Kunnskapsdepartementet om innspill til arbeid med pakker med
smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva

Vi viser til bestilling fra Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) 3. februar, hvor
Kunnskapsdepartementet (KD) ble bedt om & gjgre en vurdering av helsemyndighetens
forslag til pakker med smittevernstiltak. Nedenfor finnes KDs innspill fra henholdsvis
kunnskapsministeren og forsknings- og hgyere utdanningsministeren. Svaret er utarbeidet
etter & ha innhentet innspill til tiltakspakkene fra relevante organisasjoner og representanter
for aktgrer innen sektoren. KD har redegjort kort for prosessen nedenfor. | tillegg oversender
KD en felles merknad fra begge statsrader.

Felles merknad fra begge statsrader

Kunnskapsdepartementet mener at det er uklart hva slags scenarioer de ulike tiltaksnivaene
er knyttet til og hvilke kriterier som skal ligge til grunn for at de ulike tiltaksnivaene skal tas i
bruk. Eksempelvis, hvor mye smitte og hvor mange innleggelser skal til for at vi innfgrer de
ulike tiltaksnivaene? Kunnskapsdepartementet mener det ma fokuseres pa lokale
smittevernstiltak ved behov og unnga nasjonale tiltak sa langt som mulig.

En forutsetning for dette er at det ikke blir en vesentlig endring i pandemien, for eksempel i
retning av en virusvariant som er seerlig farlig for barn og unge eller generelt sett har hgyere
dadelighet enn de virusvariantene vi har sett sa langt.

Kunnskapsministeren: tiltak for barnehage og skole

Om prosessen

Gjennom prosessen har Utdanningsdirektoratet (Udir) innhentet innspill fra bade sentrale
sektororganisasjoner og statsforvalterne og avholdt to innspillsmgter, ett med sektor og ett
med statsforvalterne. Vi har mottatt skriftlige innspill fra KS, Utdanningsforbundet, Norsk

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8119 Dep Kirkeg. 18 22249090 Avdeling for Syngve Almas
0032 Oslo Org.nr. fellestjenester og 222475 42
postmottak@kd.dep.no www.kd.dep.no 872 417 842 strategiske

satsingsomrader



lektorlag, Fagforbundet, Spekter og Unge funksjonshemmede. | innspillsmgter har det ogsa
kommet innspill fra Elevorganisasjonen, Foreldreutvalget (FUG/FUB), Skolelederforbundet
og Skolenes landsforbund. Udir har ogsa veert i kontakt med Bufdir.

Oppsummering av innspill fra sektororganisasjoner og statsforvalterne

Det er enighet i sektorene om at lokale tiltak vil ha starst effekt og lavest tiltaksbyrde, og at
en nasjonal modell ikke bar innfgres for skoler og barnehager. Trafikklysmodellen er i seg
selv er en tiltaksmodell, som nettopp skal ivareta de samme hensynene som de nasjonale
titakspakkene. Beredskapsplanlegging i skoler og barnehager bgr i starst mulig grad skje
lokalt med involvering ogsa pa virksomhetsniva. God beredskapsplanlegging vil kunne gi
starre forutsigbarhet og mer eierskap til beslutningen, noe som igjen kan gi behov for noe
mindre tid fra beslutning til innfaring av tiltak.

Overordnet vurdering
Utdanningsdirektoratet vurderer at nasjonale tiltakspakker ikke bagr omfatte vare sektorer.
Udir skriver:

Vi har allerede et egnet verktay gjennom trafikklysmodellen som kan opp- eller
nedjusteres og brukes som et beredskapsverktay lokalt dersom det f.eks. oppstar en
ny virusvariant. Trafikklysmodellen er utformet for & holde skoler og barnehager apne.
Modellens tre nivaer skal nettopp ivareta behovet for tiltak sett i lys av pandemiens
alvorlighetsgrad. Videre er det var vurdering at nasjonale tiltakspakker kan bli for
standardiserte til & vaere forholdsmessige. Vi viser i denne sammenheng til
erfaringene med at skoler og barnehager var en del av de regionale tiltakene i covid-
19 forskriften varen 2021. Vi viser ogsa til innspillet fra organisasjonene om at lokale
tiltak gir bedre eierskap og bedre forutsetninger for forutsigbarhet. God lokal
beredskaps- og kontinuitetsplanlegging er n@dvendig for a redusere driftsutfordringer
som folge av smitteverntiltak.

For avrig vil vi pdpeke at nasjonale tiltakspakker ikke er forenelig med prinsippet om
at resten av samfunnet ma tale strengere tiltak av hensyn til a prioritere barn og unge,
fordi dette innebeerer at smitteverntiltak i skoler og barnehager ma komme etter tiltak i
samfunnet for avrig.

KD stgtter Udirs vurdering og mener vurderingen stgttes av de innspillene som er hentet inn
fra skole- og barnehagesektoren.

Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva i tiltakstabellen

Det er godt dokumentert at smitteverntiltakene har fart til store begrensninger i barnehage-
og skoletilbudet. Begrensningene har fgrt til lseringstap for mange barn og unge. Saerlig
gjelder dette elever med spesielle behov som ikke har fatt timene, eller oppfalgingen de har
krav pa. Det finnes ikke tiltak som i tilstrekkelig grad kan kompensere for de negative
konsekvensene av smitteverntiltak i barnehager og skoler. | motsetning til i flere andre
sektorer vil heller ikke gkonomisk kompensasjon kunne dekke opp for de negative
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konsekvensene for barn og unge. Vi er ogsa bekymret for at pandemien og tiltaksbyrden kan
fare til samfunnsgkonomiske konsekvenser fordi barn og unge har starre utfordringer med &
fullfare videregdende opplaering. De negative konsekvensene av tiltak rettet mot barn og
unge ma vektlegges tyngre jo lengre pandemien varer.

Vurdering av risiko for smitte i sektoren — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene

Trafikklysmodellen

Vi presiserer at ulike smitteverntiltak er godt innarbeidet i smittevernveilederne og
trafikklysmodellen, og at denne kan inngd i den nasjonale beredskapen. Den er godt kjent i
sektor, og inneholder rad knyttet til bl.a. smittereduserende tiltak, hygiene og
kontaktreduserende tiltak pa tre ulike nivaer.

Testing
De fleste organisasjonene stgtter at bruk av jevnlig testing i omrader med stort smittepress

kan veere et viktig og effektivt risikoreduserende tiltak i skoler og barnehager. Som noen
organisasjoner ogsa peker pa er det viktig at testregimet ikke griper inn i skolens
kjerneoppgaver. Vi er ellers enige med helsemyndighetene i vurderingen av bruk av testing i
skoler og barnehager, og at testing bgar iverksettes som fgrste tiltak.

Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for & fa stgrst mulig
kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

Tiltak lokalt, ikke nasjonalt

Sett i lys av bade konsekvensene for barn- og unge, smittesituasjon og hensynet til & ha en
handterbar situasjon i helsevesenet, mener vi at det skal svaert mye til for at nasjonale tiltak
vil veere ngdvendige. Tiltak bgr fgrst og fremst veere lokale.

Tiltakene i samfunnet skal ses i sammenheng. Det er imidlertid viktig at tiltak i
voksensamfunnet ogsa i fremtiden kommer far begrensninger i skoler og barnehager (og for
barn og unge for gvrig). Det innebeerer at tiltakene i samfunnet ikke direkte kan speiles i
skoler og barnehager. Vi ser at det i tiltakspakkene er tatt stilling til at barn og unge skal ha
en lav tiltaksbyrde. Samtidig mener vi at en nasjonal tiltakspakke ikke vil gi tilstrekkelig
fleksibilitet. Vi mener derfor at tiltak i skoler og barnehager bgr tas ut av den nasjonale
modellen.

Erfaringene vi har gjort oss i lgpet av pandemien har vist at tiltak som kan veere ngdvendige
og forholdsmessige et sted i landet, ikke nadvendigvis vil veere det andre steder. Bade
Utdanningsdirektoratet, organisasjonene og statsforvalterne ser at det vil veere mer malrettet
og mer forholdsmessig med lokale tiltak enn nasjonale. Var erfaring er derfor at innfaring av
nasjonale bestemmelser og nasjonalt niva i trafikklysmodellen i sa stor grad som mulig bar
unngas i fremtiden, da nasjonale tiltak ikke gir tilstrekkelig tilpasning til ulike lokale forhold.

Tiltakspakkene legger opp til nasjonale tiltak og bruk av trafikklysmodellen pa moderat, hayt
og sveert hayt niva. Den skjematiske oppdelingen av tiltak kan ogsa fare til at tiltakene kan bl
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uforholdsmessige og ungdvendige lokalt. Vi er spesielt bekymret for gult niva (med mulig
oppjustering til rgdt nivd), men ogsa pa lavere niva bar det veere fleksibilitet til & tilpasse niva
lokalt. Vi viser i denne sammenheng til erfaringene med at skoler og barnehager var en del
av de regionale tiltakene i covid-19 forskriften varen 2021.

Lokal beredskapsplanlegging

Tiltakspakkene tar utgangspunkt i at situasjonen vil endre seg, og er i realiteten et nasjonalt
beredskapsverktay. | praksis vil det veere krevende & beskrive konkret nar det er behov for
ulike tiltak lokalt. Vi mener beredskapsplanleggingen derfor i stgrst mulig grad bar skje lokalt.
Som organisasjonene har veert tydelig pd, vil lokal beredskapsplanlegging vaere sentral ogsa
pa virksomhetsniva. Dette innebaerer god involvering av bade barn/elever, ansatte,
tillitsvalgte, verneombud og foreldre i skoler og barnehager.

Vi mener det er mest hensiktsmessig at trafikklysmodellen tas i bruk lokalt dersom vilkarene
for dette skulle veere oppfylt med hjemmel i smittevernloven § 4-1. Vilkarene i
smittevernloven om at tiltakene skal veere basert pa en «klar medisinskfaglig begrunnelse»,
«ngdvendig av hensyn til smittevernet» og fremsta «tjenlig etter en helhetsvurdering», jf.
smittevernloven § 1-5, er svaert viktige nar lokale tiltak skal vurderes. For at man lokalt skal
kunne vurdere dette pa en god mate vil det veere ngdvendig med god veiledning om hvilke
vilkar som ma veere oppfylt, og kanskje enda tydelige og mer malrettet veiledning enn i dag.
Dette kan ev. veere en del av en nasjonal beredskapsplan som ma utvikles i samarbeid
mellom utdanningsmyndighetene og helsemyndighetene.

Vurdering av ngdvendig tid fra beslutning til innfaring av tiltak for a kunne innrette seg
til justeringer i tiltaksniva

Flere av organisasjonene viser til at raske overganger og endringer vil veere belastende bade

for ansatte og elever. Dette har gjerne hatt sammenheng med behov for raske nasjonale

beslutninger, og er en bekymring vi ma ta pa alvor.

Flere skoler og barnehager har i lgpet av pandemien sett seg ngdt til & stenge eller begrense
tilbudet for & tilpasse seg et nytt niva i trafikklysmodellen. Dette bar i sa stor grad som mulig
unngas, noe som taler i retning av a begrense antall skifter, ogsa lokalt, s& mye som mulig.
Etter vart syn vil muligheten til & i enda starre grad tilpasse tiltakene lokalt kunne gi noe mer
tid til & inkludere og involvere skoler og barnehager i forkant av en beslutning. God
beredskapsplanlegging vil kunne gi starre forutsigbarhet og mer eierskap til beslutningen,
noe som igjen kan gi behov for noe mindre tid fra beslutning til innfaring av tiltak.

Synspunkter pa bruk av differensierte smitteverntiltak, og krav om koronasertifikat
som dokumentasjon

KD vurderer at differensierte smitteverntiltak og koronasertifikat er mindre relevant i var
sektor og vi har ikke fatt inn innspill om dette.

Side 4



Forsknings- og hgyere utdanningsministeren: tiltak for hgyere
utdanning, hgyere yrkesfaglig utdanning og forskning

Om prosessen

KD avholdt innspillsmgte med sektoren 10. februar om skissene til tiltakspakker for hgyere
utdanning. Fglgende organisasjoner deltok: Akademikerne, ANSA, Landsorganisasjonen i
Norge (LO), Nasjonalt fagskolerad (FR), Norsk studentorganisasjon (NSO), Organisasjon for
norske fagskolestudenter (ONF), Unio, Universitets- og hggskoleradet (UHR), Fagskolen i
Viken, Fagskolen i Innlandet, Trandelag hgyere yrkesfagskole. | tillegg var
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS) invitert.

Utkast til tiltakspakker ble sendt ut pa forhand. Aktarene ble samtidig invitert til & komme
med skriftlige innspill innen fredag 11. februar. KD mottok skriftlige innspill fra NSO, UHR,
Akademikerne, ANSA, Spekter og Tekna.

| tillegg til innspillsrunden for tiltakspakkene, bygger vi vare vurderinger pa statusrapportering
fra virksomhetene om handteringen av Covid 19-pandemien.

Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva i tiltakstabellen

Haringspartene har i hovedsak uttrykt statte til regjeringens arbeid med tiltakspakker, men
hadde gnsket bedre tid til & vurdere forslagene. KD er i likhet med organisasjonene positive
til at det tilrettelegges for noe fysisk tilstedevaerelse selv ved sveert hayt smitteniva. @nske
om fleksibilitet til & gjere lokale vurderinger har veert gjennomgaende i haringen.

Departementets samlede vurdering er at adgangen til fysisk tilstedeveerelse bar veere enda
starre selv ved hayeste smitteniva. Hovedbegrunnelsen er den uforholdsmessige byrden
digital undervisning har pa det psykososiale miljget, og at det ikke er rapportert om stgrre
smitteutbrudd ved universiteter, hgyskoler og fagskoler. Institusjonene har gjennom
pandemien utgvd godt smittevern — og risiko for utbrudd er lav.

Hearingspartene gnsker tydeliggjering av fglgende i tiltakspakkene — eller pa egnet sted:

e Hvilke retningslinjer som gjelder for gjennomfgring av praksis pa studier der det er
relevant. Studentene ma veere underlagt samme regler som gvrige ansatte.

e Hvem som er ansvarlig for & anskaffe og tilgjengeliggjere tester.

e At pabud om hjemmekontor ved hayt tiltaksniva ikke gjelder stipendiater og forskere
som har behov for tilgang til laboratorier og annen infrastruktur.

e Nar institusjonene kan gjennomfare fysiske samlinger pa deltidsstudier.

e At utreisende studenter prioriteres for vaksinering og at reiserestriksjoner ikke
forhindrer mobiliteten til studenter og forskere.

KD leverte endringsforslag til tabellen med smitteverntiltak 24. januar 2022 i svar fra KD pa
bestilling fra HOD. Endringsforslagene ble ikke tatt til fglge i utkast til r-notat nr. 1a som
skulle behandles i r-konferansen 1. februar. Forsknings- og hgyere utdanningsministeren
leverte derfor en merknad om endringsforslagene, uten at endringene ble hensyntatt i det
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endelige r-notatet. Vi ber om at endringsforslagene legges til grunn for videreutvikling av
pakkene.

Normal hverdag

Det er noe misvisende at dette nivaet heter «Normal hverdag», nar det samtidig skal veere
generelle smittevernanbefalinger. Normal hverdag bgr bety at hverdagen er som far korona,
altsd ingen tiltak overhodet. Da er det bedre & bruke det forrige navnet pa denne pakken,
som var «normal hverdag med gkt beredskap».

Lavt tiltaksniva

Interessentene gnsker at det tydeliggjgres om avstandsanbefalingen ogsa kan fravikes pa
lesesaler og biblioteker da dette er viktige arenaer for studentenes faglige og sosiale
utvikling. Departementet ber om at dette tydeliggjares.

Moderat tiltaksniva

Interessentene gnsker at det tydeliggjgres om avstandsanbefalingen ogsa kan fravikes pa
lesesaler og biblioteker da dette er viktige arenaer for studentenes faglige og sosiale
utvikling. Departementet ber om at dette tydeliggjeres.

Hoyt tiltaksniva
Ingen saerskilte kommentarer til dette tiltaksnivaet.

Sveert hgyt tiltaksniva

Interessentene gnsker at pabud om hjemmekontor ikke skal gjelde stipendiater og forskere
som har behov for tilgang til laboratorier og annen infrastruktur. Rapporteringen fra sektoren
viser at stipendiaters og forskeres arbeid er blitt forsinket som fglge av smitteverntiltak.
Departementet statter derfor dette innspillet og ber om at stipendiater og forskere vurderes
spesielt i fremtidige forslag til tiltakspakker.

Vurdering av risiko for smitte i sektoren — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene

Sektoren har gjennom pandemien veert underlagt sveert strenge tiltak. Bade sektorspesifikke
og generelle tiltak har pavirket studenter og ansatte. | innrapportering til KD per 24. januar
2022, ble sektoren blant annet bedt om a rapportere om smittespredning i forbindelse med
eksamensavviklingen far jul 2021. Aktgrene melder om seerdeles lav smitte, og ingen stgrre
utbrudd. | de ytterst fa tilfellene med smittespredning ble under 10 personer bergrt. Sveert
mange av virksomhetene rapporterer at de iverksatte smitteverntiltakene fungerte godt.

Fysisk nedstengning gir en uforholdsmessig stor byrde for studentene og sektoren. Selv ved
sveert hgyt tiltaksniva burde det veere rom for fleksibilitet og lokale tilpasninger i trad med
smittevernfaglig forsvarlig drift. Blant annet for & sikre ngdvendig progresjon i studier og
forskning. Dette er viktig a holde fast ved, seerlig fordi vi ikke finner noen indikasjoner pa at
fysisk tilstedeveerelse har medfart betydelig gkt smitterisiko. Smittevernfaglig forsvarlig drift
har vist seg a veere tilstrekkelig.
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Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for a fa sterst mulig
kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

KD har foreslatt endringer i tiltakspakkene for & kunne legge til rette for mer tilstedeveerelse
pa campus ved hgyt og sveert hgyt tiltaksniva. Rapportering fra sektoren viser at det ikke er
knyttet stgrre smitteutbrudd til undervisning eller eksamensavvikling pa campus.

Vurdering av nedvendig tid fra beslutning til innfering av tiltak for & kunne innrette seg
til justeringer i tiltaksniva

| innrapportering til KD per 24. januar melder flere virksomheter om at det har veert en
krevende pandemiperiode, blant annet pa grunn av behov for & tilpasse seg nye tiltak med
korte frister. Dette har blant annet fart til at institusjonene har mattet legge om undervisning
og eksamensform pa kort varsel, og en bratt leeringskurve for mange i mgte med nye digitale
hjelpemidler.

Sektoren er stor og mangfoldig, og tiden det tar & tilpasse seg til endringer i tiltaksniva vil
variere pa tvers av aktgrer. Erfaringen viser at sektoren raskt stenger ned ved hevet
tiltaksniva, men at det i noen tilfeller har tatt mer tid & apne opp. Departementet vil derfor
falge sektoren tett for & sikre at det ikke oppstar ungdvendig latenstid mellom endret
tiltaksniva og gjennomfaring av tiltakene.

Synspunkter pa bruk av differensierte smitteverntiltak, og krav om koronasertifikat
som dokumentasjon

KD og interessentene som har kommet med innspill til tiltakspakkene er positive til at det
legges til rette for lokale tilpasninger og fleksibilitet i tiltakspakkene. Sektoren er mangfoldig.
Institusjonene, bade universiteter, hayskoler og fagskoler, er av ulik starrelse, har ulik faglig
sammensetning og bygningsmasse og ligger geografisk spredt.

Som utgangspunkt mener KD og interessentene at testing er et bedre egnet tiltak enn
koronapass for & hindre smitte og opprettholde aktivitet i sektoren. Dersom det vurderes a
innfagre koronapass mener KD at det er behov for en faglig grundig vurdering av
konsekvensene.

@vrige innspill fra heringspartene
Hgringspartene mener at beredskapsplanen ogsa bar inkludere gkonomiske tiltakspakker.
Det kan blant annet bli behov for midler for a styrke studentgkonomien, til faglig og sosial

oppfaelging av studentene og digital kompetanseheving blant ansatte. Unge forskere ma ogséa
ivaretas, blant annet gjennom forlengelse av stipendiatstillinger dersom smitten gker.

Med hilsen

Karin Bjgrkeli Hjermundrud (e.f.) Syngve Almas
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avdelingsdirektar seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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DET KONGELIGE
OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENT

— I
Helse- og omsorgsdepartementet
Postboks 8011 Dep
0030 OSLO
Deres ref Var ref Dato
20/519-332 16. februar 2022

Bestillinger vedrerende tiltakspakker

Vi viser til brev fra Helse- og omsorgsdepartementet datert 3. februar 2022 med bestilling av
tilbakemelding pa tiltakspakkene, vedlagt tabell med oversikt over skisserte pakker med
smitteverntiltak som vil vaere aktuelle pa ulike tiltaksnivaer.

Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) gnsker saerlig innspill fra berarte sektorer om
felgende:
» Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva i tiltakstabellen
* Vurdering av risiko for smitte i sin bransje/sektor — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene
» Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for a fa sterst mulig
kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden
» Vurdering av ngdvendig tid fra beslutning til innfgring av tiltak for & kunne innrette seg
til justeringer i tiltaksniva

Videre bes departementene innhente synspunkter pa bruk av differensierte smitteverntiltak,
og krav om koronasertifikat som dokumentasjon.

Olje- og energidepartementet (OED) er hovedansvarlig departement for den kritiske
funksjonen kraftforsyning og overvaking og varsling av flom- og skredfare. OED er ogsa
sektoransvarlig departement for virksomheten pa norsk sokkel, som i handteringen av
pandemien har hatt status som en viktig samfunnsfunksjon.

OED har innhentet innspill fra Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) og Norsk olje og
gass. Tilbakemeldingene og vare vurderinger knyttet til de enkelte temaer HOD ba om
innspill pa er sammenstilt i det fglgende.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8148 Dep Akersgata 59 222490 90 @Jkonomi- og Hakon Johnsen
0033 Oslo Org.nr. administrasjonsavdelingen 22 24 61 56

postmottak@oed.dep.no  oed.dep.no 977 161 630



» Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva i tiltakstabellen og
vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for a fa sterst mulig
kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden.

OED gir i det felgende innspill pa de delene av tabellen som anses som relevante for
samfunnskritisk og viktig funksjon. Alle kategoriene og tiltakene i tabellen vil pavirke personer
i sektorene, men ikke ngdvendigvis pavirke funksjonene. Av tiltakene som anses som
relevante er det hovedsakelig kategorien TISK. For driftskritisk personell i samfunnskritiske
og viktige funksjoner er det viktig at det gis unntak fra isolasjon og andre krav i trad med den
skisserte tiltakspakken. De ulike nivaene knyttet til arbeidsliv vil ikke medfagre noen praktiske
betydninger da kraftsystemet og virksomheten pa norsk sokkel i hovedsak ikke kan driftes fra
hjemmekontor.

Forutsigbarhet og planmessighet i smitteverntiltak vil vaere et udelt gode for selskapene i
petroleumsvirksomheten. Norsk olje- og gass vurderer at en av de sterste utfordringene i
pandemien har veert & matte endre tiltak og prosedyrer i trad med sveert hyppige
forskriftsendringer. Forhandsdefinerte smitteverntiltak og TISK-nivaer i samfunnet, med gitte
kriterier for nar de ulike tiltakene er aktuelle, vil gi selskapene ngdvendig forutsigbarhet til a
kunne lage nivadelte smittevernplaner som kan rulles ut pa kort varsel. Generelt vil fa av de
foreslatte tiltakene pa samfunnsniva ha direkte innvirkning pa petroleumsvirksomheten,
verken pa land eller offshore. Tiltak rettet mot private hjem, butikker, restauranter og
utdanningsinstitusjoner har liten innvirkning. Det samme gjelder munnbindpabud og
regulering av kollektivtransportbruk, da det i stor grad sammenfaller med pabud om
hjemmekontor.

| en fase med hgyt smitteniva og heyt fraveer i barnehager vil det vaere en stor utfordring
dersom samfunnskritisk personell samt ngkkelpersonell i viktige funksjoner ikke har tilbud om
barnehageplass. | tabellen er ikke stengte skoler eller barnehager omfattet, selv om dette var
realiteten i begynnelsen av covid-19 pandemien. Dersom barnehager eller skoler skulle
stenge, vil det vaere ngdvendig med tilbud om barnehageplass for slikt personell for a sikre
kontinuitet i funksjonene.

» Vurdering av risiko for smitte i bransje/sektor — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene

OED vurderer at risikoen for smittespredning i kraftforsyningen er lav. Etterlevelsen av
smittevernbestemmelser er god, og virksomhetene i Kraftforsyningens
beredskapsorganisasjon (KBO) har forberedt konsekvensreduserende tiltak. Viktige tiltak
som er trukket frem av KBO omfatter blant annet generelle hygienetiltak i samsvar med
Folkehelseinstituttets anbefalinger, begrenset fysisk mgtevirksomhet, desentralisert oppmate
for montgrer, benytte egen bil og oppmgte direkte pa anlegg, soneinndeling og seksjonering
pa driftssentral, faste arbeidslag og situasjonsovervaking.
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Norges strategivalg med & tidlig sla ned smitten, samt etter hvert & holde smitten under
kontroll, har veert avgjgrende for a sikre drift i petroleumsvirksomheten i de ferste fasene av
pandemien. Smittetrykket i petroleumsvirksomheten offshore har veert lavt, og TISK har vist
seg a veere et saerdeles effektivt tiltak for & hindre smitte fra & na selskapenes operasjoner.
Under hele pandemien frem til 1. oktober 2021 har som eksempel Equinor offshore kun hatt
35 indekstilfeller av covid-19 og to utbrudd. Dette skyldes i stor grad at smittetrykket i
samfunnet har veaert lavt, og at de fleste tilfeller og neerkontakter har blitt fanget opp av
kommunale smittesporingsteam og avskaret fra a na selskapenes operasjoner. | tillegg har
selskapene gjennomfart et betydelig informasjonsarbeid overfor ansatte og leverandarer, og
etterlevelse og ansvarsbevissthet har veert hay. | Igpet av hgsten 2021 har man opplevd en
betydelig gkning i smittetrykk i samfunnet, samtidig med at TISK har blitt trappet ned. Dette
har fart til en gkning i antallet smittetilfeller som har nadd selskapenes operasjoner. |
perioden 1. oktober til medio desember 2021 har antallet indekstilfeller pa innretningene
oversteget antallet i de foregaende 18 manedene. Etter at omikron ble den dominerende
koronavarianten har antallet gkt ytterligere og smitten har veert vanskeligere a kontrollere,
hvilket har veert ressurskrevende og okt risikoen for selskapenes operasjoner.

* Vurdering av nadvendig tid fra beslutning til innfaring av tiltak for & kunne innrette seg
til justeringer i tiltaksniva

Dersom smittesituasjonen utvikler seg og sykdomsbyrden tilsier eskalerte tiltak eller
eventuelt lettelser, vil kraftforsyningen raskt kunne innrette seg. NVE vurderer at endringer
av tiltaksniva kan effektueres i kraftsektoren i lapet av ett dagn. For petroleumssektoren har
de fleste starre forskriftsendringer til na fart til flere dagers arbeid med & analysere,
risikovurdere, drgfte og implementere endringer. Forhandsdefinerte tiltaksplaner antas a lette
og forkorte dette arbeidet betraktelig i videre pandemihandtering.

» Synspunkter pa bruk av differensierte smitteverntiltak, og krav om koronasertifikat som
dokumentasjon

Ved eventuelle differensierte smitteverntiltak og bruk av koronasertifikat bgr det vurderes
unntakshjemler for personell i kritiske samfunnsfunksjoner og ngkkelpersonell i viktige
samfunnsfunksjoner for a sikre at disse funksjonene ivaretas. Ved eventuell forlenget
karantene for uvaksinerte kan det eksempelvis bli utfordrende a fa engasjert utenlandsk
personell til ngdvendig vedlikehold av kraftanlegg. Det er ogsa anskelig med mulighet til &
lokalt pa anlegg/offshoreinstallasjoner ha mulighet til & kunne innfgre koronasertifikat og ev.
unntak fra smitteverntiltak for & holde virksomhet i petroleumssektoren i gang i situasjoner
med hgy smitte og mangel pa friskt personell.

Avslutningsvis vil vi papeke at tiltakspakken ikke inkluderer vurderinger knyttet til
innreisetiltak. For kraftforsyningen og olje- og gassvirksomheten har tiltak knyttet til
innreiserestriksjoner vaert de mest utfordrende for & opprettholde kontinuitet. OED vil
oppfordre til & fortsatt sgrge for at de viktigste funksjonene ivaretas gjennom unntak for
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driftskritisk personell i samfunnskritiske funksjoner sa vel som viktige samfunnsfunksjoner
ogsa ved fremtidige vurderinger av innreiserestriksjoner.

Med hilsen

Bjarn Stale Haavik (e.f.)

ekspedisjonssjef
Hakon Johnsen
avdelingsdirektor

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Vedlegg
Innspill fra Norsk olje- og gass
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Notat Norskolje&gass

Fra
@ystein Joranger

Til Kopi til

Olje- og energidepartementet Knut Thorvaldsen
Dag Erling Henriksen

Var dato 11.02.2022

Horingssvar - utarbeidelse av regjeringens pakker med smitteverntiltak

Generelt vil fa av de foreslatte tiltakene pa samfunnsniva ha direkte innvirkning pa petroleumsvirksomheten, bade pa
land og offshore. Tiltak rettet mot private hjem, butikker, restauranter og utdanningsinstitusjoner har liten innvirkning
pa selskapet. Det samme gjelder munnbindpabud og regulering av kollektivtransportbruk, da det siste i forslaget
sammenfaller med pabud om hjemmekontor.

Forutsigbarhet og planmessighet i smitteverntiltak vil vaere et udelt gode for selskapene. Blant de stgrste
utfordringene i pandemien har vaert & matte endre tiltak og prosedyrer i trad med svaert hyppige forskriftsendringer.
Forhandsdefinerte smitteverntiltak og TISK-nivaer i samfunnet, med gitte kriterier for nar de ulike tiltakene er aktuelle,
vil gi selskapet nadvendig forutsigbarhet til & kunne lage nivadelte smittevernplaner som kan rulles ut pa kort varsel.
Slik situasjonen har veert frem til nd, har de fleste starre forskriftsendringer avstedkommet flere dagers intenst arbeid
for & analysere, risikovurdere, drgfte og implementere endringene. Gitt kravene til beredskap i naeringen, er
selskapene normalt vant til & ha forhandsdefinerte tiltaksplaner for ulike risikosituasjoner. En endring i samfunnets
tilnaerming til smittevern, der man opererer etter et tydeligere definert planverk vil lette situasjonen betraktelig i videre
pandemihandtering.

Imidlertid er det viktig & understreke verdien av et lavt smittetrykk for industrielle aktiviteter i selskapene. Under sa
godt som hele pandemien har Norge i stor grad lyktes med a holde kontroll pa smitten, slik at selskapene har hatt fa
tilfeller som har nadd kritiske operasjoner. Man har i stor grad klart @ unnga utbrudd og driftsstans. Norges
strategivalg med a tidlig slé ned og sendere holde smitten under kontroll har vaert avgjerende for a sikre selskapenes
drift i de farste fasene av pandemien.

Bakgrunnsinformasjon: Offshorengeringen er i en juridisk seerstilling i forhold til andre virksomheter mtp smittevern, da
petroleumsloven med tilhgrende forskrifter stiller krav om faglig forsvarlige helsetienester og lege som faglig ansvarlig
for denne. Helsetjenesten skal ha en selvstendig og uavhengig stilling i faglige sp@rsmal. Den faglig ansvarlige legen
er etter aktivitetsforskriften §12 gitt samme ansvar for smittevern som ellers er lagt til kommunelegen etter
smittevernloven. Generelt sidestilles offshorehelsetjenesten med en kommunal helsetjeneste av statsforvaltningen.
Dette gir mulighet for at offshorengeringen kan tillegges stgrre egenansvar for smittevern enn andre virksomheter, gitt
at samme myndighet gis pa kommunalt niva. Samtidig er forholdene pa petroleumsinnretninger slik at utbrudd av
allmennfarlige smittsomme sykdommer medfarer en betydelig utfordring pa grunn av trangboddhet, avstand til land og
begrensede helseressurser. Offshorehelsetjenesten har lang erfaring med smittevern og utbruddshandtering i
naeringen, og pandemien har vist at den klarer & handtere denne risikoen pé& en god mate.

| tillegg til lovkravene om smittevern og helse, er petroleumsnaeringen til havs underlagt strenge krav til sikkerhet og
beredskap. Kvalifisert personell er vanskelig erstattbart, bade pa grunn av logistikkutfordringer, individuelle helsekrav
og krav til sikkerhets- og beredskapskompetanse. Videre har neeringen en utvidet evne og mulighet til & utave
adgangskontroll pa sine innretninger.
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Landanlegg er en kritisk del av olje- og gassverdikjeden, og selv om disse ikke er underlagt samme krav til
selvstendig helsetjeneste og smittevern som neeringen til havs, gjelder samme krav til risikostyring og internkontroll.
Landanleggene er smittevernmessig underlagt kommunehelsetjenestene og har giennom pandemien samarbeidet
godt med disse. Anleggene har i lang tid hatt smitteverntiltak som har overgétt samfunnets for & kunne sikre liv, helse
og drift. Landanleggene har videre strenge krav til beredskaps- og industrivernfunksjoner som ma ivaretas. Selskapet
har betydelige medisinske ressurser tilgjengelig for landanleggene, og disse vil kunne samarbeide tett med
kommunehelsetjenesten for a sikre forsvarlige og forhandsgodkjente prosedyrer for smittevern.

Pa grunn av disse spesielle forholdene, og de generelle kravene til sikkerhet og virksomhetsstyring i
petroleumslovgivningen, er det var mening at det er hensiktsmessig & gi neeringen mulighet til stgrre grad av
egenregulering av smitteverntiltak.

For & holde anlegg i gang i en situasjon med hay smitte med karantene/isolasjon, dvs. mangel pa friskt personell som
kan medfare stenging bar myndigheter kunne gi tillatelse til.
e Lokalt pa anlegget & kunne innfare bruk av koronasertifikat ved behov.
e bransjen (anlegget) far ansvar for & kunne ha smittede i egen smittecamp som bakvakt eller kunne jobbe
under et strengt smitteregime. Forutsetning er selvsagt den enkelte ikke har et alvorlig sykdomsbilde og er i
isolasjon/karantene.

Det er i hovedsak falgende tiltakspakker som vil innvirke pa selskapenes drift:
TISK

Arbeidslivet / pabud om hjemmekontor

Arrangementer

Risikogrupper

Treningssentre

aRrON =

TISK

TISK

Testing: Pa klinisk indikasjon,
vurderes av lege. Selvtesting
etter eget @nske.

Isolasjon: Ingen plikt. Normale
rad om a holde seg hjemme
nar man er syk, men ikke
nadvendigvis ved lette
symptomer.

Smittesporing: Ingen.

Karantene: Ingen.

Testing: Etter testkriteriene
(prioritert rekkefglge for
indikasjoner for test) med
overgang til symptombasert
testing. Avvikling av jevnlig
testing og testing av gvrige
narkontakter.

Isolasjon: Plikt til isolasjon,
men behov for  vurdere
unntak for samfunnskritiske
og ev. andre samfunnsviktige
funksjoner ut fra prioritering.
Alternativt rad om isolasjon.

Overgang til rad om & holde
seg hjemme ndr man er syk av
covid-19.

Smittesporing: Den smittede
informerer naerkontakter.
Kommunal smittesporing i
spesielle situasjoner eller ved
behov for bistand.

Bruk av Smittestopp.

Karantene: Test istedenfor
karantene av
husstandsmedlemmer og
tilsvarende nzere. Rad om test
ved symptomer for gvrige
naerkontakter.

Testing: Etter testkriteriene
(prioritert rekkefglge for
indikasjoner for test), kan bli
ngdvendig & vurdere overgang
til symptombasert testing

Overgang til 3 awikle jevnlig
testing og kun teste gvrige
naerkontakter ved symptomer.

Isolasjon: Plikt til isolasjon,
men behowv for & vurdere
unntak for samfunnskritiske
og ev. andre samfunnsviktige
funksjoner ut fra prioritering.

Kan bli ngdvendig & vurdere
overgang til rid om & bli
hjemme nar man er syk av
covid-19.

Smittesporing: Den smittede
informerer narkontakter.
Kommunal smittesporing i
spesielle situasjoner eller ved
behov for bistand.

Bruk av Smittestopp.

Karantene: Test fremfor
karantene. Overgang til & teste
@vrige nzrkontakter ved
symptomer.

Testing: Etter testkriteriene
(prioritert rekkefglge for
indikasjoner for test).

Isolasjon: Plikt til isolasjon,
men behov for & vurdere
unntak for samfunnskritiske
og ev. andre samfunnsviktige
funksjoner ut fra prioritering.

Smittesporing: Den smittede
informerer narkontakter.
Kommunal smittesporing i
spesielle situasjoner eller ved
behov for bistand, dersom
kapasitet.

Bruk av Smittestopp.

Karantene: Test fremfor
karantene. Dersom testmangel
og man ma vurdere karantene,
ma ogsa kontaktreduserende
tiltak iverksettes.

Testing: Etter testkriteriene
(prioritert rekkefglge for
indikasjoner for test).

Isolasjon: To alternativer
avhengig av situasjonen:

1) Isolasjonsplikt med unntak
for samfunnskritiske og ev.
andre samfunnsviktige
funksjoner ut fra prioritering.

2) ved stor testmangel: rad om
3 holde seg hjemme nar man
er syk.

Smittesporing: Den smittede
informerer narkontakter.
Kommunal smittesporing i
spesielle situasjoner eller ved
behow for bistand, dersom
kapasitet.

Ev. Benytte Smittestopp.
Karantene: Helhetsvurdering

sett opp mot belastning for
samfunnet

TISK har ved lavt smittetrykk vist seg & veere et seerdeles effektivt tiltak for & hindre smitte fra a na selskapenes
operasjoner. Under hele pandemien frem til 1. oktober har til eksempel Equinor offshore kun hatt 35 indekstilfeller av
Covid-19 og to utbrudd. Dette skyldes i stor grad at smittetrykket i samfunnet har veert lavt og at de fleste ftilfeller og
naerkontakter har blitt fanget opp av kommunale smittesporingsteam og avskaret fra & na selskapenes operasjoner. |
tillegg har selskapene gjennomfart et betydelig informasjonsarbeid overfor ansatte og leverandgrer, og etterlevelse og
ansvarsbevissthet har veert hay.

EN LANDSFORENING | NHO

2



| Igpet av hgsten 2022 har man opplevd en betydelig gkning i smittetrykk i samfunnet, samtidig med at TISK har blitt
trappet ned. Dette har fart til en gkning i antallet smittetilfeller som har nadd selskapenes operasjoner. | perioden 1.
oktober til medio desember har antallet indekstilfeller pa innretningene oversteget antallet i de foregdende 18 mnd.
Etter omikrons inntog og dominans har antallet gkt ytterligere og smitten har vaert vanskeligere & kontrollere, hvilket
har veert ressurskrevende og gkt risikoen for selskapenes operasjoner.

Fra et medisinsk stasted er effekten av et velfungerende TISK-system stor. Til sammenligning har Equinors
operasjoner i Brasil (4 innretninger mot 33 i Norge), der det ikke har veert et fungerende TISK-system, hatt over 700
Covid-tilfeller, hvorav >400 har blitt detektert i screeningtesting far utreise per oktober 2021. Testpositiviteten ved
screeningtesting har periodevist oversteget 20%. Den driftsmessige konsekvensen av dette har veert betydelig, med
store utfordringer i fremdrift av prosjekter og betydelige kostnad. Equinors operasjoner pa norsk kontinentalsokkel har
sa langt i pandemien veert forskanet for slike utfall.

En mulig tilnserming til de spesielle forholdene i petroleumsnaeringen er & gi kommuneleger og dermed ogsa
smittevernansvarlige leger i naeringen sterre mandat til & gjegre individuelle vurderinger og unnta personer fra f.eks.
karantene, gitt at risiko kan reduseres tilstrekkelig ved andre metoder. Samtidig vil en mulighet til 4, ut fra en
risikovurdering, innfgre krav om karantene, testing, el lignende fgr adgang til innretninger og anlegg, med samtidig
sykepenge-/egenmeldingsrett, gi naeringen bedre mulighet til & styre risiko. Pa grunn av de spesielle lovkravene til
helsetjeneste og sikkerhet/beredskap i naeringen, er den godt innrettet for & kunne ivareta dette ansvaret.

Slik TISK-regulering er lagt opp i de oversendte dokumenter er det et par uklarheter som med fordel kan presiseres:

1. Hva menes med formuleringene «test istedenfor karantene» og «test fremfor karantene»?

a. Hovis istedenfor skal leses som ingen forskriftsfestet karantene, men anbefaling om test, gir det
utfordringer med & holde husstandsmedlemmer (svaert hgy smitterisiko) hjiemme til de er utenfor
smitterisiko, da et slikt palegg fra selskapet ikke utlgser sykepengerett.

b. En generell karanteneplikt for husstandsmedlemmer eller gvrige naerkontakter gir offshorengeringen
stgrre mulighet til & avskjaere de viktigste smittebaererne fra a na vare operasjoner.

c. Etunntak for nzeringen slik at husstandsmedlemmer til smittede eller andre med hgy risiko for &
veere smittet kan nektes adgang til arbeidsplassen i en begrenset periode fra siste naerkontakt, med
krav om negativ screeningtest, og der dette utlgser sykepengerett, gir betydelig bedre mulighet til &
redusere smitterisiko.

d. Karantene med eller uten unntak ved testing bgr balanseres mot en mulighet for at
kommunehelsetjeneste eller smittevernlege kan gjere unntak etter en individuell vurdering eller der
barrierer kan sikre mot videresmitte. Mulighet til & unnta kritisk personell fra karantenekrav, gitt
tilstrekkelige smittevernbarrierer, vil redusere de driftsmessige konsekvensene.

2. Mulighet for at kommunehelsetjeneste eller offshorehelsetjeneste kan gjgre risikovurderinger av bestemte
naerkontaktsituasjoner, f.eks. helikopterflight, og evt unnta slike naerkontakter fra definisjonen, vil redusere
belastningen betydelig. Vi har sa langt i pandemien sporet ca 400 naerkontakter pa flight uten a identifisere
tilfeller av videresmitte, men har i perioder allikevel veert forpliktet til & behandle disse som naerkontakter med
karantenekrav.

3. Isolasjonsplikt: Mulighet for smittevernlege / kommunehelsetjeneste til & gjgre individuelle vurderinger av
covid-smittede med kritiske funksjoner og unnta dem fra isolasjonskrav gitt tilstrekkelige barrierer vil kunne
redusere tiltaksbyrden.

a. Lovkrav bgr, dersom dette innfgres, veere restriktivt med tanke pa bade hvilke stillinger
(sikkerhetskritiske) som kan unntas og funksjonskrav til smittevernbarrierer (tiinsermet eliminere
risiko for videresmitte)

4. Screeningtesting: Etter smittevernloven utlgser definisjonen «alvorlig utbrudd av allmennfarlig smittsom
sykdom» mulighet for innfaring av en rekke inngripende tiltak for & bringe smitten under kontroll i samfunnet.
En samtidig apning for at denne definisjonen fra sentrale myndigheter oppfyller arbeidsmiljglovens krauv til
«fare for liv og helse», ref. §9-4 1c¢, vil gi juridisk apning for virksomheter til & kunne innfgre jevnlig
massetesting / adgangsscreening. Samtidig stiller aml §§ 9-1 og 9-2 krav om forholdsmessighet og
saksbehandling som fortsatt ma etterleves.

5. En generell apning for at petroleumsnaeringen kan agere som en kommune, ref. smittevernlovens
bestemmelser, ev. i samrad med kommune og kommunehelsetjeneste for landanlegg, og ikke som en
virksomhet, vil gi n@gdvendig spillerom til & iverksette funksjonelle og malrettede tiltak uten ungdvendig
negativ innvirkning pa sikkerhet og drift.
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Arbeidsliv

Arbeidsliv Normal drift*

@kt fleksibilitet, men
anbefaling om delvis bruk av
hjemmekontor.

For & ytterligere senke risiko
kan man vurdere 50 %
tilstedevaerelse.

50 % tilstedevaerelse, evt.
intervall fra 50 % - 100 %.

Arbeidsgivere bgr sgrge for at
ansatte kan jobbe hjemmefra
dersom dette er gnskelig for
den enkelte, praktisk mulig og
ikke til hinder for viktig og
n@dvendig virksomhet pa
arbeidsplassen, blant annet
virksomhet for & ivareta barn
og sarbare grupper. Det kan
gjeres individuelle vurderinger.

Hjemmekontor og munnbind
glelder ikke for tjenester der
dette er til hinder for at
ansatte kan utfgre ngdvendige

Som moderat niva, men
ansatte oppfordres til 4 ha
100% hjemmekontor der det
er mulig.

Pabud om hjemmekontor der
det er mulig. Der hvor det ikke
er mulig med hjemmekontor
ma arbeidsgiver iverksette
forsterkede smitteverntiltak i
henhold til relevant veileder.

Foreslatte nivaer sammenfaller tydelig med selskapenes egne matriser for skalering / bruk av hjiemmekontor. Generell
dispensasjonsmulighet og kriterier for dette gir rom for a ivareta kritiske funksjoner. En tydeligere apning for
dispensasjon til personer med sosiale, psykiske eller ergonomiske helseutfordringer vil redusere tiltaksbyrden.

Arrangementer

Arrangementer | Normal drift*

Privat sammenkomst pa
offentlig sted
Innendgrs: maks 100
personer.

Utendgrs: maks 200-600
personer. Anbefale bruk av
munnbind dersom det er
omrader hvor avstand er
vanskelig.

Offentlig arrangement
Bruk av inntil 50% kapasitet

bade innen- og utendars. Evt.

50% kapasitet innendg@rs og
75% utendgrs.

Ingen antallsbegrensninger
ved utendgrs arrangementer
tilknyttet organiserte kultur-,

Privat sammenkomst pa
offentlig sted
Innendgrs: inntil 20-50
personer.

Utendgrs: maks 50 personer.

Minnestunder etter
begravelser og bisettelser kan
ha inntil 50 personer innendgrs
og utendgrs. Selve begravelsen
regnes som et offentlig
arrangement.

Offentlig arrangement
Innendars: inntil 50-200
personer uten faste tilviste
plasser og 50% kapasitet ved
faste tilviste sitteplasser.
Dersom man gnsker ytterligere
reduksjon i risiko ved store
arrangement kan man vurdere

Privat sammenkomst pa
offentlig sted

Som moderat niva, men maks
20 personer innend@rs.

Offentlig arrangement
Innendgrs: inntil 20 - 50
personer uten faste tilviste
sitteplasser og maks 25%
kapasitet (eller 50 — 200)
personer ved faste tilviste
sitteplasser.

Generelt forbud mot
arrangementer, men likevel
mulig @ gijennomfgre strengt
ngdvendige private og
offentlige arrangementer bade
innendgrs og utendgrs med
betydelige antallsbegrensinger
(e.g. maks 5-20 deltakere).

Det har gjennom pandemien veert krevende & gjennomfgre nadvendig kurs- og opplaeringsaktivitet for & ivareta
sikkerhetskritisk kompetanse pa grunn av begrensninger lagt pa arrangementer. En klar og tydelig presisering at
trenings- og oppleeringsaktiviteter som er ngdvendig for & ivareta sikkerhet og/eller kompetanse i samfunnsviktige
virksomheter ikke regnes som arrangement, vil redusere tiltaksbyrden. Krav om smittevernfaglig forsvarlig drift ved
slike aktiviteter vil vaere fornuftig.
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Risikogrupper

Risikogrupper Ingen ekstra tiltak Personer med risiko for Som lavt niva. Som lavt niva. Personer med risiko for alvorlig
alvorlig sykdomsforlgp og sykdomsforlgp og uvaksinerte
uvaksinerte voksne voksne bgr skjerme seg, men
oppfordres til & skjerme seg, ikke isolere seg. Det er viktig
men ikke isolere seg. Det er med sosial kontakt.

viktig med sosial kontakt.

Uvaksinerte voksne bgr vare
spesielt forsiktige med, eller
unnga: store forsamlinger og
samlinger pa serveringssteder
hvor det erfaringsmessig blir
vanskelig d holde avstand,
samt ungdvendige reiser til
omrader med mye smitte.

Klarere kriterier for hvordan samarbeid mellom arbeidsgiver og ansatt skal forega vil trolig gjgre handteringen av disse
tiltakene enklere. En evt. Apning for sykepengerett for spesielt risikoutsatte i perioder med hgyt smittetrykk vil gjgre
tilretteleggingsarbeidet enklere. Eksempelvis kan formuleringer som «personer med spesielt hay risiko for alvorlig
Covid-19, der arbeid ikke kan tilrettelegges for & unnga naerkontakt med andre, kan i perioder med sveert hgyt
smittetrykk sykemeldes av lege» vurderes.

Treningssentre
Treningssentre, | Normal drift* Normal drift* Normal drift* Kun apent for individuell Stenge eller begrense
svgmmehaller, trening. virksomheter til kun & tilby
bowlinghaller 2 meters avstand ved 2 meters avstand ved individuelle tjenester
hgyintensiv trening. hgyintensiv trening.

(rehabilitering, kurs, individuell
Ved innendgrs gruppetrening, trening, etc.).
maks 20 personer i gruppen.

Kravene gitt i matrisen sammenfaller i stor grad med selskapenes egen regulering av trimrom og treningsfasiliteter i
industri og pa landkontor. | petroleumsneeringen foreligger det spesielle forhold som gker viktigheten av & ha
treningsfasiliteter tilgjengelig. Offshorearbeidere har under pandemien over lang tid hatt betydelige reduksjoner i sitt
fritidstilbud av hensyn til smittevern, og har saledes blitt avskaret fra a ivareta fysisk og psykisk helse de to ukene de
befinner seg pa arbeidsplassen.

Fysisk helse og adgang til & holde denne ved like er spesielt viktig i naeringen pa grunn av de spesielle krav som
stilles til sikkerhets- og beredskapsfunksjoner og ungdvendige begrensninger i muligheten til & ha apne trimrom er
uheldig.

Pa grunn av de saerlige kravene til helsetjeneste, sikkerhet, beredskap og risikostyring i naeringen foreligger det
spesielle omstendigheter for smittevern. Det vil saledes kunne veaere hensiktsmessig & gi kommunehelsetjenesten og

dermed offshorehelsetjenesten et utvidet mandat til & gjere lokale risikovurderinger og tillempninger slik at viktige
hensyn kan ivaretas.

HiHH
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DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

- I
Helse- og omsorgsdepartementet
Postboks 8011 Dep
0030 OSLO
Deres ref Var ref Dato
20/796-165 16. februar 2022

AlDs innspill til arbeidet med pakker med smitteverntiltak ved ulike
tiltaksniva

Innledning

Det vises til brev fra Helse- og omsorgsdepartementet av 3. februar, hvor det bes om innspill
til arbeidet med pakker med smitteverntiltak. Pakkene skal veere et redskap for fremtidige
beslutninger om tiltaksniva og eventuelle innstramminger og lettelser i tiltak. Det bes om at
departementene bistar med innspill fra relevante organisasjoner og representanter for
aktgrer innen sin sektor, og sammenstiller disse i en samlet vurdering. Det gnskes seerlig
vurderinger av overordnede konsekvenser av tiltak, risiko for smitte og risikoreduserende
tiltak, innretning av tiltak ved ulike nivaer, ngdvendig tid fra beslutning til innfaring av tiltak
samt krav om koronasertifikat

Vi har bedt relevante underliggende etater om a gjere vurderinger av pakkene med
smitteverntiltak. Det gis med dette en samlet tilbakemelding fra AlDs sektor. | hovedsak
kommenterer vi de overordnede konsekvensene av smitteverntiltakene. Vi har vurdert
konsekvenser for arbeidslivet generelt og seerlig for petroleumsvirksomheten og for
integrering.

Nar det gjelder oppfalging av partene i arbeidslivet, har det vaert kontakt mellom Arbeids- og
inkluderingsdepartementet (AID) og Neerings- og fiskeridepartementet (NFD). NFD har fulgt
opp dette med en henvendelse til bl.a. partene i Arbeidslivs- og pensjonspolitisk rad (ALPR).
Partene er bedt om & komme med innspill til NFD og de er ogsa invitert til et mgte med
neeringsministeren. Vi viser derfor til tilbakemelding fra NFD om resultatene av denne
kontakten.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8019 Dep Akersgata 64 222490 90 Budsijett- og Ann Kristin
0030 Oslo Org.nr. styringsavdelingen Henriksen

postmottak@aid.dep.no www.aid.dep.no 983 887 457 222484 29



Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene

Arbeidslivet og Arbeids- og velferdsetaten

Smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva vil ha innvirkning pa rammevilkarene for ulike neeringer.
Erfaringsmessig vil et hgyt tiltaksniva fere til gkte permitteringer og @kt press pa Arbeids- og
velferdsetaten. Negative konsekvenser av smitteverntiltakene for arbeidslivet har blitt
avhjulpet gjennom gkonomiske tiltakspakker. Dersom smitten gker og tiltak holdes pa et lavt
niva, kan hayt sykefravaer gi press pa etaten kapasitet knyttet til saksbehandling av syke- og
omsorgspenger. Under pandemien har Arbeids- og velferdsetaten utviklet Igsninger og
iverksatt tiltak, som for eksempel omdisponering av ansatte, for raskt a kunne omstille seg til
en gkt saksinngang pa aktuelle ytelser som dagpenger og sykepenger. Ved behov vil slike
tiltak kunne gjenopptas. De sterste konsekvensene for etaten vil vaere midlertidige
omprioriteringer til omrader med hgy saksinngang som fglge av pandemien og avbgtende
tiltak for & handtere konsekvensene av pandemien. Slike omprioriteringer vil medfere
etterslep pa andre saksomrader, og vil medfgre gkt belastning pa Nav brukere bl.a. giennom
gkt saksbehandlingstid for ytelser og klager i tillegg til redusert tilgjengelighet og tilbud om
ngdvendige tiltak.

Tiltaksnivaet i samfunnet har ogsa betydning for arbeidsmiljget i den enkelte virksomhet i de
sektorer/neeringer som er vist i tabellen over smitteverntiltak. Arbeidsgivere ma som et
minimum fglge de tiltakene helsemyndighetene iverksetter i lov og forskrift, i tillegg til a sikre
et forsvarlig arbeidsmiljg iht. arbeidsmiljglovgivningen. Arbeidstilsynets erfaring er at seerlig
helsesektoren, undervisningssektoren, transportsektoren og servicenaeringen har hatt
krevende arbeidsforhold under pandemien. Tilsynet viser til at det har veert en rekke
henvendelser fra disse sektorene med spgrsmal fra arbeidsgivere, arbeidstakere og
verneombud knyttet til muligheten for stans av arbeidet ved overhengende fare, jf.
arbeidsmiljgloven § 6-3 farste ledd. Det har ogsa veert flere henvendelser om arbeidstakeres
rett og plikt til & avbryte arbeidet ved fare for liv og helse, jf. arbeidsmiljgloven § 2-3 andre
ledd, bokstav c.

Et for lavt tiltaksniva vil ogsa kunne fa negative konsekvenser for arbeidsmiljget.
Eksempelvis vil et hgyt sykefravaer kunne medfgre ekstra arbeidsbelastning for den
resterende delen av arbeidsstokken med mulige brudd pa arbeidstidsbestemmelsene.
Arbeidstilsynet har gjennom pandemien erfart at flere arbeidsgivere har hatt behov for &
innfare tiltak ut over vedtatte smitteverntiltak for & redusere risikonivaet. Slike kontrolltiltak
reguleres av arbeidsmiljgloven kapittel 9, og kan f.eks. veere krav om gjennomfgring av
koronatest og innhenting av vaksinasjonsstatus. Det vises til neermere omtale av dette under
punktet om koronasertifikat.

Petroleumsvirksomheten

Petroleumstilsynet (Ptil) viser til et notat fra Norsk olje og gass (NOROG) som er utarbeidet
pa grunnlag av bestilling fra Olje- og energidepartementet (OED). Ptil har vaert kopimottaker
av dette notatet. Vi legger dermed til grunn at OED ivaretar synspunkter fra denne sektoren i
sine tilbakemeldinger pa pakkene med smitteverntiltak, og vi har ikke omtalt dette i vart svar.
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Integrering
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) har gitt innspill om at de skisserte pakkene ma

gjennomgas i lys av prinsipper for klarsprak, entydig begrepsbruk og definisjoner. Erfaringer
fra kommunikasjonsarbeidet overfor innvandrerbefolkningen under pandemien viser at
utydeligheter i grunnlagsdokumenter gir utfordringer i formidling av budskap i neste fase.
Spraklige barrierer kan fare til forsinkelser bade ved smittesporing, karantenesetting og
isolering. Faglgende bgr derfor vurderes:

o Bruken av begrepet «faste tilviste sitteplasser». Dette ekskluderer erfaringsmessig mater
i moskeer. Vi viser her til definisjonen som er publisert pa regjerningens nettside: «Med
faste plasser menes at publikum sitter pa en fast plass under hele arrangementet. Man
kan sitte pa stol, benk eller lignende, eller pa en fast plass pa gulvet».

o | forhold til TISK kan det oppleves som utydelig hva som menes med og hva som er
forskjellen pa «plikt til isolasjon» og «overgang til rad om & holde seg hjemme néar man er
syk av covid-19». Det er ogsa forskjell i ordlyden under lavt niva og moderat niva, hvor
det kan tolkes som at lavt niva er strengere.

e Det kan veere en fordel & vaere konsekvente i formuleringer om hvor mange personer en
kan veere (eksempelvis «maks xx personer» og «inntil xx-xxx personer»). Det samme
gjelder om en benytter «personer» og «deltakere» for & beskrive antall.

Kommunal voksenopplaering og introduksjonsprogram bar fremsta som en selvstendig
kategori, og ikke plasseres under kategorien videregaende oppleering/skoler. Opplaering for
voksne nyankomne innvandrere som deltar i opplaering i norsk, samfunnskunnskap og
introduksjonsprogram kan ikke uten videre likestilles med elever og undervisningsforhold i
videregaende oppleering. Det er et betydelig antall personer som deltar i opplaering i norsk og
samfunnskunnskap, anslagvis var det 20 000-25 000 personer i 2021.
Voksenopplaeringssentrene har et stort potensialt nar det gjelder distribusjon av
myndighetsinformasjon pa norsk, med tolk og oversatt til ulike sprak.

Som ett av tiltakene mot negativ sosial kontroll og aeresrelatert vold har IMDi utplassert
minoritetsradgivere pa utvalgte skoler. Disse har blitt seerlig viktige i oppfalgingen av sarbare
barn og unge som fglge av koronasituasjonen. | perioder der skoler og fritidstilbud i lengre
perioder har veert nedstengte, har barn og unge opplevd utfordringer med & komme i kontakt
med hjelpetjenester eller trygge voksenpersoner. Det er avgjgrende at pakker med
smitteverntiltak har fokus pa a ivareta utsatte barn og unge ved at skoler og hjelpetjenester
som mater barn og unge daglig ikke stenges ned, og at minoritetsradgivere kan vaere
tilgjengelige for sarbare barn og unge.

| rapporten innvandrerbefolkningen _under_koronapandemien.pdf (imdi.no) vises det til at
systematisk bruk av kanaler og arenaer tilknyttet voksenopplaeringssentrene, barnehage og
skole kan representere et ubenyttet potensial for & na ut til eksempelvis sarbare grupper med
svak tilknytning til det norske samfunnet.
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Risikoreduserende tiltak for arbeidslivet — hjemmekontor

Bruk av hjemmekontor har gjennom pandemien veert et godt tiltak for & redusere risiko for
smitte blant ansatte og i befolkningen ved et hgyt smitteniva. Generelt bar det vaere
fleksibilitet til a tilpasse tilstedeveerelsen pa kontoret til hva som er hensiktsmessig pa den
enkelte arbeidsplass. Radet om delvis bruk av hjemmekontor med mulighet for 50%
tilstedeveerelse pa lavt tiltaksniva virker lite forholdsmessig. Tiltaket ma anses som sa vidt
inngripende at det ikke bar veere aktuelt & benytte dette far man er pa et moderat smitteniva.
Dersom det skal veere en anbefaling om hjemmekontor pa lavere nivaer, bar det knyttes til at
det er vanskelig & holde avstand nar man er pa jobb. Eventuelt kan en slik anbefaling knyttes
naermere til et mulig behov for a redusere bruken av kollektivtransport.

Mange arbeidstakere i norsk arbeidsliv har arbeidsoppgaver hvor hjemmekontor ikke er
mulig. Ved sveert hagyt smitteniva legges det opp til at arbeidsgivere iverksetter forsterkede
tiltak i henhold til relevant veileder for sin sektor. Arbeidstilsynet viser til at
undervisningssektoren, kollektivtransport og grentproduksjon har hatt slike veiledere, men at
dette ikke er tilfelle i alle sektorer hvor hjemmekontor ikke er mulig.

Nodvendig tid fra beslutning til innfgring av tiltak

AIDs sektor har sa langt klart a sta i en langvarig beredskapssituasjon i forbindelse med
koronapandemien, og har levert pa de oppdragene som fglger av krisen. Sektoren har vist
evne til & omstille seg raskt dersom det for eksempel er behov for bruk av hjemmekontor. For
titak som medfarer behov for endringer i IKT-systemer og regelverksendringer slik det har
veert behov for knyttet til ytelsesregelverket i Arbeids og velferdsetaten, vil det ta noe tid a
iverksette dette. | slike tilfeller er det viktig a fa beskjed om tiltak som skal iverksettes sa tidlig
som mulig. Bergrte virksomheter vil ogsa ha behov for & vurdere gjennomfgringsevne i hvert
tilfelle.

Vi forutsetter at det sa langt det er mulig legges opp til & gjenbruke de midlertidige
ordningene som tidligere er benyttet under pandemien. Innfgring av nye typer smitteverntiltak
som krever andre avbgtende tiltak enn de som hittil er benyttet i var sektor, vil naturlig nok
kreve lengre tid a implementere.

Differensierte smitteverntiltak og koronasertifikat

HOD ber om synspunkter pa bruk av differensierte smitteverntiltak og bruk av
koronasertifikat i den forbindelse ut fra om den enkelte er vaksinert, og viser i den forbindelse
seerlig til svar fra Helsedirektoratet pa oppdrag nr. 604 og 601b — regulering av
arrangementer og serveringssteder ut fra vaksinasjonsstatus. AID kan ikke se at bruk av
koronasertifikat i arbeidslivet er saerskilt vurdert av Helsedirektoratet/FHI, men vi har merket
oss at de som et generelt synspunkt har fremholdt at bruk av koronasertifikat farst og fremst
vil veere aktuelt for «ikke-essensielle» funksjoner (som f.eks. arrangementer/servering). Slik
vi ser det, er det vanskelig & uttale seg om egnetheten av differensierte
smitteverntiltak/koronasertifikat i arbeidslivet, uten en vurdering fra helsemyndighetene «i
bunny, slik som for arrangementer og serveringssteder.
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AID viser videre til HODs hgringsnotat av 11. februar 2022 om bruk av differensierte
smitteverntiltak og koronasertifikat som dokumentasjon i den forbindelse. | hgringsnotatet
apnes det opp for at koronasertifikat prinsipielt sett ogsa skal kunne benyttes som
virkemiddel i arbeidslivet, noe AID stiller seg bak. Vi viser videre til vurderingene under punkt
7.2 i hgringsnotatet hvor det forutsettes at eventuell bruk, behov og innretning av
differensierte smitteverntiltak/koronasertifikat i arbeidslivet pa forhand draftes med
arbeidslivets parter. Det pekes videre pa at flere forhold i tilfelle ma avklares, herunder
hvorvidt reglene skal gjelde generelt i arbeidslivet eller bare i deler av det, hvilke vilkar som
eventuelt skal oppstilles og hvorvidt arbeidsgiver bare skal ha rett, eller ogsa plikt, til & nekte
arbeidstakere uten koronasertifikat adgang til arbeidsplassen.

Det ma videre tas stilling til hvilke persongrupper som eventuelt skal omfattes, og et seerlig
spersmal vi veere hvorvidt det skal vaere adgang til & «teste seg inn» pa arbeidsplassen. Det
vil videre bli ngdvendig a vurdere hva som kan bli rettsvirkningene av a bli nektet adgang til
arbeidsplassen pa grunn av manglende koronasertifikat. | den sammenheng ma det for
eksempel tas stilling til om arbeidsgiver skal ha Ignnsplikt for en uvaksinert arbeidstaker som
nektes adgang til arbeidsplassen (og som ikke f.eks. kan arbeide hjemmefra) eller om
arbeidstakeren vil matte ha fri uten lgnn. Eventuelt ma det vurderes om manglende
koronasertifikat skal kunne gi grunnlag for personalmessige forfgyninger, i ytterste
konsekvens oppsigelse eller avskjed.

Med hilsen

Ellisiv Taraldset (e.f.)

avdelingsdirektgr
Ann Kristin Henriksen
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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DET KONGELIGE
KULTUR- OG LIKESTILLINGSDEPARTEMENT

- I
Helse- og omsorgsdepartementet
Postboks 8011 Dep
0030 OSLO
Deres ref Var ref Dato
22/664-25 16. februar 2022

Innspill fra KUDs sektorer til arbeid med smitteverntiltak pa ulike
tiltaksniva

Kulturdepartementet viser til bestilling fra Helse- og omsorgsdepartementet 3. februar om a
innhente innspill fra KUDs sektorer til pakker med smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva.

Under fglger KUDs oppsummering og vurderinger av de viktigste innspillene fra KUDs
sektorer. Vedlagt er sammenstilling av innspill fra aktarer pa frivillighetsfeltet og kulturfeltet.
Her er det flere konkrete innspill til HODs spgrsmal. Dersom HOD gnsker innspillene fra
KUDs sektor i sin helhet, kan KUD ettersende disse.

1. Om Kulturdepartementets dialog med sektorer

KUD har gjennomfgrt et mate med frivillighets- og idrettsfeltet 10. februar og et mgte med
den profesjonelle delen av kulturfeltet den 11. februar. Frist for skriftlige innspill ble satt
fredag 11. februar for begge sektorene. Aktarene har blitt oppfordret til & innhente innspill fra
medlemmer der det har veert aktuelt.

| trdd med bestillingen fra HOD, har aktgrene blitt bedt om & gi konkrete innspill pa:

1. Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva

2. Vurdering av risiko for smitte i sin bransje/sektor — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene

3. Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva for a fa sterst mulig
kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

4. Vurdering av ngdvendig tid fra beslutning til innfgring av tiltak for & kunne innrette seg
til justeringer i tiltaksniva

5. Synspunkter pa bruk av differensierte smitteverntiltak ut fra vaksinestatus, og krav om
koronasertifikat som dokumentasjon i den forbindelse. Det bes seaerlig om innspill om

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8030 Dep Grubbegata 1 2224 90 90 Avdeling for Christina

0030 Oslo Org.nr. likestilling, Stoltenberg
postmottak@kud.dep.no www.kud.dep.no 972 417 866 diskriminering og 22242478

internasjonale saker



hvilke hensyn som bgr ivaretas, hvilke forhold som bgr reguleres ved en eventuell
forskriftsregulering, forventet nytte og synspunkter pa hensiktsmessig innretning.

2. Kulturdepartementets oppsummering og vurdering av innspill fra
sektorer

Vi viser til at formalet med tiltakspakkene er & bidra til bedre forankring, forutsigbarhet og
avveiing mellom samfunnsmessig nytte, kostnader og effekt ved bruk av smitteverntiltak.

En generell tilbakemelding fra sektoren er at de er positive til at det na settes i gang et arbeid
med & utarbeide tiltakspakker, men at det bar settes av mer tid til arbeidet. Konsekvensene
av tiltakspakkene er sveert inngripende for kultur-, idrett- og frivillighetssektoren. Flere av
KUDs aktgrer er derfor tydelige pa at det burde blitt satt av tilstrekkelig tid til utredning og
innhenting av kunnskap om smittespredning ved aktiviteter og arrangementer. Flere aktarer
viser til medlemsundersgkelser og en nylig publisert dansk undersgkelse som trekker frem at
risikoen for & bli smittet ved et kultur- og idrettsarrangement er minimal.” Kultursektoren viser
til at det har blitt tatt flere initiativer pa ulike tidspunkt i pandemien om gjennomfering av
testarrangementer for a kartlegge risiko for smittespredning og male effekten av
smitteverntiltak?.

Kulturdepartementet statter aktgrenes innspill om at det bar innhentes et godt
kunnskapsgrunnlag som ser pa risikoen ved smitte pa blant annet gvelser og arrangementer,
og pa bakgrunn av dette gjgres en ny vurdering av hvilke tiltak som kan bidra til & forebygge
disse risikoene. Dette vil bidra til & svare pa forholdsmessigheten ved tiltakene som inngar i
tiltakspakkene, samt gi verdifull smittevernfaglig kunnskap som kan danne grunnlaget for
endring i tiltakene fremover i tid.

Dersom dette ikke lar seg gjare, anbefaler Kulturdepartementet & falge kultur-, idrett- og
frivillighetssektorens innspill om alternativ regulering i trad med tiltakene for «andre
virksomhetery, tidligere regulert i §14a i covid-19-forskriften pa arrangementer pa lavt,
moderat og hayt tiltaksniva. Det innebaerer at detaljregulering av arrangementer erstattes av
krav til smittevernfaglig forsvarlig drift og lokale vurderinger av antallsbegrensninger med
utgangspunkt i lokalets stgrrelse og utforming. Kulturdepartementets vurdering er at med
mindre det kan dokumenteres hgyere smittefare pa kultur-, frivillighets- og
idrettsarrangementer, vil likebehandling med andre virksomheter der folk samles fremsta mer
tienlig i et helhetlig perspektiv.

Nedenfor falger en oppsummering og vurdering av innspillene:

" Kultur og idreet under en pandemi. Dansk Live (2022).

2 Initiativ fra blant andre Spekter og Virke i samarbeid med UiO, samt i rapport fra Arbeidsgruppen for sommerens
store utendgrsarrangementer, som ble overlevert til KUD 8. mars 2021: Sommerens store
utendgrsarrangementer_final FNO80321 (regjeringen.no).

Side 2



2.1

Side 3

Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva.

Store gkonomiske tap: KUDs aktgrer er tydelig pa at smitteverntiltak medferer store
gkonomisk tap for KUDs sektorer. Det rapporteres om alvorlig omsetningssvikt for
arranggrer av private og offentlige arrangementer med tilhgrende leverandgrkjede.
Dette er aktuelle konsekvenser ved alle tiltaksniva. For eksempel er tiltaksbyrden pa
«lavt niva» sveert stor for enkeltbransjer. Kulturfeltet melder at krav om 1 meters
avstand bidrar til & redusere kapasiteten i serveringsvirksomheter, kinoer og andre
arrangementsaktgrer med mellom 30 og 50 prosent.

Kulturdepartementet understreker at kultursektoren sysselsetter sveert mange.
Finansdepartementets Arbeidsnotat 2021/1 Nytte- og kostnadsanalyse for
nedstenging av naeringsaktivitet i en situasjon med utbredt smitte viser at bibliotek,
arkiv og museer sysselsetter 10 000 lannende og omsetter for 0,8 mrd. kroner per
maned. Produksjon og filmfremvisning sysselsetter 4 000 Ignnede og omsetter for 0,3
mrd. kroner per maned og sal- og sceneopptreden (som teater, opera, dans mm.)
sysselsetter 12 000 Ignnede og omsetter for 0,6 mrd. kroner per maned. | tillegg
utgjer frivillig arbeid 22 000 arbeidsplasser innenfor sal og sceneopptreden. Totalt
sysselsetter disse kulturneeringene 26 000 Ignnede hver maned. Strenge
smitteverntiltak har derfor dramatiske konsekvenser for gkonomien i kultursektoren,
og rammer en stor sektor sveert hardt.

Konsekvensene for frivillige organisasjoner har ogsa veert store. Ved nedstenginger
taper frivillige organisasjoner gkonomisk, for eksempel i form av tapte salgsinntekter,
manglende rekrutteringsarenaer, synkende medlemsmasse og deres generelle
soliditet.

Rekruttering og kompetanseflukt: Frivillig sektor melder om manglende
rekrutteringsarenaer og synkende medlemsmasse for frivillige organisasjoner.
Kultursektoren frykter kompetanseflukt og tap av talenter, med ringvirkninger for flere
deler av bransjen. Det har veert et stort omfang av permitteringer, med de psykiske
belastningene som fglger med, og i noen grad permanent tap av arbeidsplasser og
konkurser. Kulturdepartementets vurdering er at dette er reelle konsekvenser det vil
ta tid & se de langsiktige fglgene av.

Mangel pa demokratiske arenaer oq tilgang til fellesskap: Frivillig sektor er
avgjerende for oppbygging av tillit og sentral i skolering i rettigheter og samfunnets
spilleregler. Sektoren er bekymret for det potensielle demokratiske underskuddet som
kan oppsta ved at sektoren mister medlemmer og oppslutning. Innbyggere opplever
ogsa tap, i form av manglende sosiale nettverk, fraveer av aktiviteter, mindre mulighet
til & delta i samfunnet og mindre meningsfullt innhold i hverdagen.

Kultursektoren mener langtidseffektene av tiltakene vil veere en utarming av
mangfoldet i kunst- og kulturtilbudet, noe som utgjar en trussel for ytringsmangfold og
demokratiutvikling. En svekket kultursektor innebaerer ogsa en betydelig utfordring for
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folkehelsen. Kulturdepartementets vurdering er at dette er reelle konsekvenser det vil
ta tid a se de langsiktige falgene av.

Behov for gkonomisk stgtte: KUDs sektorer er opptatt av at kompensasjonsordninger
ma falge tiltaksnivaene, tre i kraft umiddelbart ved endringer i tiltaksniva og vare like
lenge som smitteverntiltakene. Ved gjenapning mener arrangerene at
kompensasjonsordningene ma viderefgres i en overgangsperiode fordi mange
arrangementer har lang planleggingshorisont (min. 2-4 maneder), og fordi det trolig vil
ta noe tid a fylle salene igjen.

Aktgrene pa frivillighetsfeltet papeker at stgtte til den vanlige aktiviteten i lokallagene
og sentralleddene i organisasjonene bgr gis gjennom eksisterende ordninger som har
forutsetninger for & veere treffsikre og ubyrakratiske.

Vurdering av risiko for smitte i sin bransje/sektor — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene.

Uenighet med premissene for arbeidet: Flere av innspillene fra kultur- frivillighets- og
idrettssektoren stiller sparsmal ved helsemyndighetenes medisinfaglige grunnlag for
regjeringens beslutninger om smitteverntiltak, og mener derfor det er krevende a
kommentere pa hva som er de viktigste risikoreduserende tiltakene. Aktagrene
etterspgr dokumentasjon som tilsier at risikoen for smittespredning er starre ved
arrangementer enn pa andre arenaer i samfunnet, og som derfor gjer det n@gdvendig
med en strengere regulering av kulturnaeringene enn andre naeringer.

Klar medisinskfaglig begrunnelse: Flere av innspillene refererer til Smittevernloven
§1.5 fgrste ledd og etterlyser en klar medisinskfaglig begrunnelse for reguleringen av
arrangementer og grunnlaget for den detaljerte reguleringen av arrangementer. Flere
medlemsundersgkelser blant norske kulturinstitusjoner og resultater fra
testarrangementer og undersgkelser i andre land indikerer at det er liten fare for
smittespredning pa kultur- og idrettsarrangementer. Kulturdepartementet mener
derfor at det ber framskaffes en samlet oversikt og helsefaglig vurdering av
kunnskapsgrunnlag/ dokumentasjon pa smitterisiko ved kultur- og
idrettsarrangementer fagr eventuelt inngripende tiltak som gvre antallsbegrensninger
og prosentvise kapasitetsgrenser gjeninnfgres.

Individuelt ansvar: Aktarer fra frivilligheten og idretten viser til at ingen deler av
samfunnet er unntatt risiko, og at strengt smittevern har fgrt til risiko for andre
sykdommer. Det trekkes fram at det bgr tas med i avveiningen at den gruppa som
opplever at de har hatt det minst bra i samfunnet under pandemien er ungdom,
grunnet utbredt ensomhet. Det viktigste tiltaket vil veere at ingen deltar med
sykdomssymptomer, og at en unngar naerkontakt som ikke er ngdvendig for
gjennomfgring av aktiviteten. Aktgrer fra kultursektoren papeker at deres erfaringer
med publikum er at de tar ansvar for egen oppfarsel i tilkknytning til arrangementer.
Derfor mener de det ber legges til grunn at folk tar like stort ansvar for seg selv her,
som nar de besgker et annet, offentlig sted, eller benytter kollektivtrafikk.
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Bransjeveiledere er viktige tiltak: Bade den profesjonelle kultursektoren og frivillige
organisasjoner er ansvarlige arranggrer som gjennomgaende har veert opptatt av
godt smittevern og har egne veiledere og retningslinjer. Idretten har gode
smittevernsprotokoller, veiledere og skolering, som til sammen er viktig verktgy for a
hindre videre smittespredning. Flere av aktgrene i den profesjonelle delen av
kultursektoren (Virke, Spekter, NTO, Nordisk kulturhusrad) tar til orde for at
regelverket for arrangementer bgr differensieres. Disse aktgrene mener at
arrangementsdefinisjonen ma endres slik at man ikke far det samme regelverket i et
lokalt grendehus som i Den Norske Opera & Ballett. Videre mener de at profesjonelle
akterer, som er varige arbeids- og oppdragsgivere, ber prioriteres og holdes apent i
samme grad som resten av samfunnets institusjoner, varehandel osv. Den frivillige
delen av kultursektoren mener pa sin side at de ber gis like hgy tillit som profesjonelle
arranggrer av arrangement og aktiviteter. De trekker fram at de ogsa har en
forbildefunksjon og bidrar til laering om smittevern for de som deltar i aktiviteter som
faktisk blir gjennomfart.

Lokalers kapasitet framfor gruppestgrrelse og antallsbegrensninger: Frivilligheten og
idretten vektlegger at antallsbegrensninger bgr kunne fravikes nar det er til hinder for
aktivitet. Aktarer trekker fram at hensynet til ventilasjon er viktig for & redusere smitte.
Det foreligger ikke studier som klart viser hvilken ventilasjonsmengde som er
ngdvendig for & forhindre smittespredning, men FHI har lagt gjeldene forskrifter
(TEK17) til grunn som tilstrekkelige for klasserom mv., hvor luftmengden skal veere 7
liter/sekund fra en person i lett aktivitet. De viktigste risikoreduserende tiltakene,
ifglge innspill, er innarbeidet i veilederen for musikkgvelser, og er ved tidligere
vurderinger funnet tilstrekkelig for & redusere smitterisiko, i pandemiens davaerende
fase. Veilederen oppfattes a veere i henhold til det som ellers ville blitt karakterisert
som en smittevernforsvarlig drift. Retningslinjer som ytterligere minimerer risiko for
naerkontakt ved ankomst, avreise og pauser kan for eksempel vaere: A etablere
tidsbegrensninger med minstetid mellom hver gruppe i et lokale, slik at ventilasjonen
far skiftet ut luften i rommet, eller verifisere ventilasjon ved & male luftkvalitet midtveis
i gvelsen (bruk av C02-sensor). Se ogsa innspill fra kultursektoren om
forholdsmessighet under 2.3.

Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva for a fa sterst mulig
kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden.
Forholdsmessighet: Kultursektoren er kritiske til at offentlige arrangementer ikke
reguleres pa lik linje med gvrige virksomheter som omfattes av §14a i covid-19-
forskriften. Dette har veert tydelige tilbakemeldinger fra kultursektoren over lengre tid.
Kulturdepartementet mener at dersom det ikke kan dokumenteres starre risiko for
smitte pa arrangementer, bar man vurdere om det er forholdsmessig a regulere antall
slik det har blitt gjort s& langt i pandemien. Avstandskrav og antallsbegrensninger er
allerede pa lavt og moderat niva sveert inngripende. Kulturdepartementet anbefaler
alternativ regulering i trad med tiltakene for «andre virksomhetery, tidligere regulert i
§14a. Det innebeerer at detaljregulering av arrangementer erstattes av krav til
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smittevernfaglig forsvarlig drift og lokale vurderinger av antallsbegrensninger med
utgangspunkt i lokalets stgrrelse og utforming.

Bade Virke og Museumsforbundet mener at stenging av bibliotek og museum
allerede pa heayt niva er uforholdsmessig i forhold til sammenlignbare virksomheter
som for eksempel ikke-nadvendige butikker. Stenging av bibliotek og museer er
derfor ikke rimelig far pa sveert hgyt tiltaksniva dersom tiltaket skal vaere
forholdsmessig mellom ulike sektorer. KUD deler denne oppfatningen.

Transparens rundt prioriteringer: Kultursektoren etterspgr en tydelig begrunnelse for
hvorfor noen neaeringer reguleres mindre strengt enn andre nzeringer (jf. tidligere
unntak fra avstandskrav i flyseter vs. kravene til avstand i en kultursal med god
ventilering, regulering av antall pa kjgpesenter og bingohall vs. i en kultursal).
Kulturdepartementet vurderer det som vesentlig for forstaelsen og etterlevelsen av
tiltakene at regler og anbefalinger i starst mulig grad oppleves som like pa de ulike
arenaene vi ferdes, og at unntak har en klar begrunnelse. Dersom regjeringen gnsker
a beskytte arbeidsplasser og holde folk i arbeid, bgr ogsa den profesjonelle delen av
kultur- og idrettssektoren ut fra et likebehandlingsprinsipp fa mulighet til &
opprettholde aktivitet etter samme regulering som gvrige naeringer.

Storrelse pa lokalet ber avgjgre antallsbegrensninger: Antallsbegrensninger pa
arrangement foreslas a kun gjelde publikum, ikke ut@vere. Reglene bar utformes pa
en mate som tar hensyn til at aktiviteter og arrangementer er ulike og har ulike
forutsetninger for & kunne gjennomfgres pa en smittevernfaglig trygg mate. Det bar
gis ngdvendige handlingsrom slik at aktgren selv kan vurdere forutsetningene opp
mot sammensetning av deltakere, lokalets egnethet, lokalt smittetrykk og betydningen
av risikoreduserende tiltak. Det forutsettes videre at unntak i §13 bokstav b. om at
gvelser er unntatt arrangementsdefinisjonen, blir viderefgrt pa et lavt, moderat og
hayt tiltaksniva.

De profesjonelle aktagrene i kultursektoren tar ogsa til orde for at antall pa offentlige
arrangementer ma avgjgres ut fra lokalets stgrrelse og utforming, og reguleres pa lik
linje med gvrige virksomheter som tidligere var omfattet av §14a i covid-19-forskriften.
Unntakene under §13b annet ledd (om avstand) bar viderefgres samtidig som
bransjen gis mulighet til & fastsette hvor mange personer som maksimalt kan veere til
stede i lokalene, beregnet ut fra lokalenes starrelse og utforming.
Kulturdepartementet statter dette forslaget.

Transport og mobilitet: Kultursektoren viser til at helsemyndighetene gir uttrykk for at
man gnsker & stenge/redusere kulturtilbud for & begrense den generelle mobiliteten i
samfunnet, blant annet pa offentlig transport. Sektoren papeker at arrangementene
stort sett foregar pa kveldstid, og ikke vil ytterligere belaste kollektivtrafikken i
rushtiden i de store byene. | tillegg understreker sektoren at mange arrangementer
finner sted i distriktene, hvor publikum gjerne benytter egen bil som transportmiddel.




Alderskategorier: Det er bred enighet blant aktarene pa frivillighetsfeltet om at
ungdom og unge voksne ma hensyntas i sterre grad — enten ved at gvre
aldersgrense for kategorien som omtales som «barn og unge» heves, eller ved at
tilbud for aldersgruppen omtales som tilbud «der barn og unge utgjer et flertall av
deltakerne». Det fremheves som spesielt viktig a ivareta aktiviteter og leire for barn
0g unge i regi av barne- og ungdomsorganisasjoner. Det er utfordrende for alle a sta i
usikkerhet og a forsta raskt endrede regler og anbefalinger. Likevel er belastningen
ekstra stor for ungdom som skal planlegge og gjennomfgrer gvelser, leire og/ eller
arrangementer.

Rad vs. regler: Kulturdepartementet har giennom pandemien mottatt flere innspill
som peker pa store forskjeller mellom kommuner i hvor strengt anbefalinger tolkes.
Et flertall av akterene pa frivillighetsomradet papeker at maten tiltak og anbefalinger
kommuniseres pa har veert en utfordring. Aktarene tenderer til & veere restriktive i sin
tolkning av forskrifter og anbefalinger slik at anbefalinger i praksis tolkes som pabud.
Ordlyd i det som kommuniseres bade skriftlig og muntlig er derfor viktig. Dette er
spesielt viktig i forbindelse med hvordan kommunisere rundt skillet mellom
arrangement og @velser/ trening (fritidsaktiviteter).

Kulturdepartementet viser til flere konkrete innspill til dette sparsmalet fra KUDs
sektorer i vedlagte tabell.

2.4 Vurdering av ngdvendig tid fra beslutning til innfering av tiltak for a kunne
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innrette seg til justeringer i tiltaksniva.

Insker forutsigbarhet: Mange arranggrer har en lang planleggingshorisont, og det er
krevende & nedskalere/ oppjustere publikumsantall og produksjoner pa kort varsel.
Flere av organisasjonene har i sine innspill vektlagt betydningen av tidlig og tydelig
kommunikasjon rundt forventede endringer for a gi starre forutsigbarhet. Bade
innstramming og lettelser signaliseres noen dager for iverksettelse.
Kulturdepartementet ser en mulighet for & imgtekomme dette behovet ved a endre
praksis og offentliggjere oppdragsbesvarelser fra Helsedirektoratet og FHI med
vurderinger av smittesituasjonen og smitteverntiltak sa snart disse foreligger. Dette vil
gi befolkningen og sektorene starre grad av forutsigbarhet om hvilke tiltak som
vurderes innfgrt og som kan komme etter regjeringens behandling av de helsefaglige
vurderingene. Alternativt bgr det ga tydelig fram hvilke kriterier som fgrer til at neste
niva i tiltaksplanen inntrer. Det ma veere tydelige indikatorer som gjar at bransjene
kan folge med pa om det neermer seg behov for innstramming eller lettelser.

Forankring og medvirkning fra den eller de tiltaket gjelder (jf. Smittevernloven §1.5):
En gjennomgaende tilbakemelding fra aktgrer pa KUDs felt er gnske om at
myndighetene lytter til feltet og bruker kompetansen og erfaringen som foreligger i
sektorene. P& grunn av sveert kort varsel og frist for levering av innspill, har akterene
hatt begrenset med mulighet til & forankre og innhente innspill fra sine medlemmer.
Flere aktarer etterlyser dessuten mer systematisk involvering av partene i arbeidslivet




2.5
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i pandemihandteringen. Kulturdepartementet vurderer det som positivt at det legges
opp til bred medvirkning i regjeringens arbeid med utforming av smitteverntiltak pa
ulike tiltaksnivaer, men stotter samtidig sektorene i at regjeringen bgr bruke mer tid
pa prosessen. (Se ogsa overordnede vurderinger under punkt 2.)

Tidspunkt for kommunisering av tiltak: Aktarene pa frivillighetsfeltet understreker at
det er ngdvendig a forberede organisasjonen pa endring i tiltaksniva. Nar pa dagen
ting kommuniseres er et poeng flere trekker fram som viktig. Arbeidstaker- og
interesseorganisasjonene Spekter, Virke, Norske kulturhus og Norsk Teater- og
Orkesterforening har ogsa spilt inn at kunngjgring av nye tiltak som innfares med kort
varsel bar skje pa dagtid mtp. arbeidsgivers ansvar for arbeidstakere.
Personalbehandling er ogsa et element i dette. Videre papeker disse aktagrene at det
er krevende a stenge ned/skalere opp med sveert kort varsel. Det skal finnes sveert
gode grunner for & stenge ned med mindre enn 24 timers varsel. Varigheten av
tiltakene bar ogsa alltid kommuniseres ut.

Tiltak av betydning for sommerleirer: Om det planlegges seaerskilte regler for barn og
unge knyttet til sommerleirer ved fremdeles behov for smittevern, spiller sektoren inn
at dette begr kommuniseres innen utgangen av februar. Det er lettere for
organisasjonene a forholde seg til at det kan bli mindre behov for regler og
avstandskrav, enn at de gar rundt og er urolig for hvor krevende det kan bli.

Synspunkter pa bruk av differensierte smitteverntiltak ut fra vaksinestatus, og
krav om koronasertifikat som dokumentasjon i den forbindelse. Det bes seerlig
om innspill om hvilke hensyn som bgr ivaretas, hvilke forhold som ber
reguleres ved en eventuell forskriftsregulering, forventet nytte og synspunkter
pa hensiktsmessig innretning.

Kultursektoren mener koronasertifikat kan veere et alternativ for & unnga andre
restriksjoner: Kultursektoren er ganske enstemmig positivt innstilt til bruk av
koronasertifikat som et tiltak som kan bgte pa skadevirkningene av andre tiltak. Noen
akterer har en mer avventende holdning enn andre, og gir uttrykk for flere forbehold
eller skepsis, men overordnet er budskapet ganske samstemt; dersom man kan
unnga andre restriksjoner eller avbgte konsekvensene av andre restriksjoner for
bransjene, bar sertifikat brukes.

o Flere aktgrer pa kulturfeltet peker pa behovet for a se bruken i sammenheng
med hvordan slike sertifikat brukes i andre land. | alle tilfeller mener bransjene
at bruk av koronasertifikat bar utredes som alternativ til mer inngripende tiltak
og at en slik bruk vil kunne forskyve strenge tiltak oppover i tiltaksniva i
henhold til tabellen. Gitt de pakkene som ligger i oppdrag 601, mener
bransjene det allerede ved innfgring av avstandsregler, for eksempel 1 meter,
far store konsekvenser for drift og aktivitet og at koronasertifikat vil kunne
vaere egnet for & utsette slike restriksjoner for disse bransjene.



O

Norske kulturhus har i sitt innspill presisert at medlemmene (220 kultur- og
konserthus) ikke gnsker et pass som gjgr at man ekskluderer grupper uten
vaksine, men et sertifikat som er mulig & benytte ogsa dersom man har
gjennomgatt sykdom, eller kan vise til en nylig negativ test. Organisasjonen
begrunner dette med at kulturhusene har et szerlig ansvar for a veere apne for
alle grupper i samfunnet, og ber saerlig om at gruppene barn og unge
vurderes unntatt ved bruk av sertifikat, eller at det her ma veere en mulighet
for a benytte testing for & kunne inkludere denne sveert viktige gruppen av
publikummere.

Norske kulturhus viser ogsa til tidligere innspill av 12. januar 2022 fra Virke,
Creo, Spekter, Norsk Teater- og Orkesterforening, Norske konsertarranggrer
og Norske kulturhus om innfgring av koronasertifikat for a lette tiltaksbyrden:
«Det er viktig a skille pa omrader som er stengt/begrenset i dag, der
koronasertifikat kan bidra til apning/starre publikum og de stedene der det
allerede er helt apent i dag uten koronasertifikat. Vi understreker at
koronasertifikatet skal vaere et verktgy for a lette tiltaksbyrden. Det ma ikke
innfgres bruk av koronasertifikat der det allerede er helt apent i dag uten bruk
av koronasertifikat.»

o Flere aktgrer pa frivillighetsfeltet er skeptiske til koronasertifikat: Flere aktgrer pa

frivillighetsfeltet viser til at koronasertifikat kan bidra til & holde aktiviteten i gang. | den
sammenheng anerkjennes at koronasertifikat kan vaere formalstjenlig. Et flertall
advarer likevel om at innfgring av koronasertifikat.

@)

Med hilsen

Sektoren peker pa at det er spesielt nar barn og unge er malgruppe eller star
som ansvarlig for gjennomfgring av gvelser, leire eller arrangementer at bruk
av koronasertifikat er utfordrende. Barn og unge under 16 ar kan ikke selv
bestemme om de @nsker a ta vaksine, men er avhengig av underskrift fra
begge foreldre/foresatte. Ogsa ut over denne alderen vi eldre ungdom sta i et
vanskelig valg om & foreta et valg pa tross av foreldre/ foresattes gnske. Et
annet hensyn flere trekker frem, er at frivillig sektor skal veere en inkluderende
arena, og at hensynet til a veere tilgjengelig, inkluderende og apen bar
prioriteres hgyt.

Therese Koppang (e.f.)
avdelingsdirektgr

Christina Stoltenberg
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Vedlegg: Innspill til regjeringens arbeid med tiltakspakker

Aktor

Innspill

Innspill fra akterer pa frivillighetsfeltet

1) Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva

Frivillighet Norge

Frivilligheten ma hgres i spgrsmal som i stor grad pavirker deres rammebetingelser.

Under pandemien har det blitt lagt mye vekt pa gkonomiske konsekvenser for kommersielle aktgrer. Konsekvensene for frivillige
organisasjoner har veert minst like store.

Ved slike nedstenginger, taper frivillige organisasjoner mye rent gkonomisk, for eksempel i form av tapte salgsinntekter, manglende
rekrutteringsarenaer, synkende medlemsmasse og deres generelle soliditet. De fleste innbyggere taper, i form av manglende sosiale
nettverk, fraveer av aktiviteter, mindre mulighet til & delta i lokalsamfunnet og mindre meningsfullt innhold i hverdagen.

Vi har enna ikke sett omfanget av det demokratiske underskuddet vi skaper ved at folk mister frivillighetens oppbygging auv tillit og
sentrale skolering i rettigheter og spilleregler og folks forstaelse av at deres stemme teller.

Kompensasjonsordninger ma falge tiltaksnivaene og vare like lenge som konsekvensene gjar.

Norges
Idrettsforbund og
olympiske og
paralympiske
komite (NIF)

Idretten bar ikke palegges tiltak sa lenge belastningen pa helsetjenestene er handterbar og tiltak ma vaere helsefaglig begrunnet.
Forutsetter at det utvises apenhet om hvilke medisinfaglige begrunnelser som ligger til grunn for tiltak.

Bade normalt, lavt og moderat niva bgr vaere uten tiltak for sektoren. Anbefalinger framfor forskriftsfestede begrensninger pa disse
nivaene. Sektoren bar beslutte egnede smitteverntiltak.

Aktiviteten ma holdes i gang i alle faser. Antallsbegrensninger pa arrangement bgr gjelde publikum, ikke utgvere.

Det bgr ogsa skilles tydelig pa arrangementer med god avstand mellom utgvere — og arrangementer med god avstand mellom
publikummere. Bruken av «mosjonslgp og liknende arrangementer» er uklart og kan skape tvil knyttet til hvilke arrangementer som er
omfattet. Dersom formalet er & omfatte alle utendgrsarrangementer bgar ordlyden endres.

Barn og unge og unge voksne ma prioriteres.

Idretten ma selv kunne definere hvem som faller inn under toppidrettsdefinisjonen.

Stoetter bruk av prosentvis kapasitetsutnyttelse av anlegg/arealer fremfor bruk av kohorter.

Viktig med treffsikre kompensasjonsordninger.

Norsk musikkrad

Har ikke kommentarer til tiltakene under normalt eller sveert hgyt tiltaksniva.
Forutsetter at unntak i §13 bokstav b. om at gvelser er unntatt arrangementsdefinisjonen blir viderefart pa et lavt, moderat og hayt
tiltaksniva.
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Regulering av musikk@velser mv. bar fortsatt skje i form av anbefalinger og bransjestandard(er) pa disse nivaene og forskriftens
spesifiserte unntak for treninger og @velser ma da viderefgres.

Viktig hvordan anbefalingene formuleres og kommuniseres: erfaringen er at mange lag er mer restriktive enn det de strengt talt trenger
a veere opp mot forstaelsen av anbefalingene, som kan tyde péa at anbefalingene gir for mye rom for tolkning. Dette finner vi ogsa i igjen
i tidvis noe sprikende fortolkning fra kommuner, skoleeiere og andre som forvalter bygg som benyttes til gvelser.

Det bgr gis nadvendige handlingsrom sa akteren selv kan vurdere forutsetningene opp mot sammensetning av deltakere, lokalets
egnethet, lokalt smittetrykk og betydningen av risikoreduserende tiltak.

Sprakbruk: formuleringer som "omtrent" bgr unngas.

Anbefalingene ma ha det samme logiske grunnlaget som det som er festet i forskrift og som anbefalinger i samfunnet for gvrig.
Gruppeinndeling pa moderat niva ber kunne fravikes, og at gruppeinndeling fgrst etableres pa et hgyt tiltaksniva.

For musikkorganisasjonene er ikke gruppeinndeling med 20 personer og 2 meter mellom hver gruppe & anse som moderat, da det
setter en barriere for ordingert samspill i mange ensembler.

LNU

Tiltaksbyrden har veert svaert stor for barn og unge, og det oppleves som at det er for enkelt & stenge ned omrader som ikke koster
mye. Til tross for at det hele tiden har veert et fokus pa at barn og unge skal prioriteres, er ikke det opplevelsen de selv sitter igjen med.
Barn og unge er utsatt for, ikke skjermet fra koronarestriksjoner.

Tiltakspakkene kan forhapentligvis gi mer forutsigbarhet ved eventuelle nye smitteutbrudd.

For barne- og ungdomsorganisasjonene har pandemien veert sveert krevende. | en medlemsundersgkelse LNU gjorde pa varen i fjor,
kom det fram at organisasjonene har opplevde i giennomsnitt 12% medlemsnedgang. Trolig er tallet hayere na ett ar etter.

Det har heller ikke hjulpet at det har veert vanskelig & navigere seg i kommunikasjonen rundt smittevernstiltak. Dette gjelder for
ordlyden i selve lovteksten, nar det kommer til begreper som “ordinaer drift” (er sommerleir ordineer drift?), “arrangement” (er det fortsatt
et arrangement uten publikum?) og “fast aktivitet”. Dette ma klargjgres i tiltakspakkene, pa alle nivaer.

Redd barna har ogsa i et skriftlig innspill som bygger opp under LNU sine innspill pa dette punktet, der de har lagt vekt pa at det er
behov for tydelige retningslinjer for smitteverntiltak, at anbefalinger tolkes som regler, og at ungdom i starre grad ma hensyntas.

Ungdom og fritid

Mangel pa sosiale mateplasser og fritidsaktiviteter er det de unge har savnet mest under pandemien, og utfordringer knyttet til psykisk
helse og ensomhet gker.

Fritidsklubbene bar falge trafikklyssystemet, eller et liknende trafikklyssystem som skoler, barnehager og SFO falger, utformet nettopp
med det formal a tilpasse tiltak til lokal situasjon.

Skillet mellom barn og unge under 20 ar, og voksne over 20 ar i kategorien «idretts- og fritidsaktiviteter» er problematisk for feltet
ettersom fritidsklubber har en brukergruppe som ogsa favner barn og unge under 20 ar og unge over 20 ar. Skillet er derfor unaturlig og
bar heller settes til 25 ar. Videre er skillet problematisk fordi det er uklart hvorvidt brukere over og under 20 ar kan delta i samme
gruppe.

| kategorien «Overordnet smittevern» foreligger det en generell anbefaling om 1 meters avstand i samfunnet ved lavt, moderat, hayt og
sveert hgyt tiltaksniva. Vare klubbledere i fritidsklubbene har under pandemien rapportert at denne anbefalingen er vanskelig a ivareta.

2
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Konsekvensen blir at mange har mistet sitt fritidstilbud. Med pameldingslasninger er det gjerne de mest sarbare ungdommene som
faller fra. Mange klubber har mattet stenge pa grunn av lokalenes starrelse, at det ikke gar & holde meteren eller bemanning.
Tydeliggjere hvilke tiltak som gjelder fritidsklubbfeltet pa liknende mate som disse er tydeliggjort for idretten i kategorien «Idretts- og
fritidsaktiviteter».

Redd Barna har ogsa kommet med et skriftlig innspill som bygger opp under Ungdom og fritid sitt innspill, der de fokuserer pa behovet
for forutsigbarhet for & kunne opprettholde fritidstilbud, og pa at fritidsklubbene er sentrale lavterskeltilbbud som bgr prioriteres.

Kulturalliansen

Ved & lytte til feltet og vise respekt for dets kompetanse kan myndighetene gi de signalene de kan bygge videre pa i gjenoppbyggingen
framover. Kulturalliansen mener FHI understgtter dette: Ved lettelser pa offentlige arrangement, er det naturlig at bransjene tar ansvar
og kommer med lgsninger som sikrer smittevernfaglig forsvarlig drift ved ulike aktiviteter og arrangementer. Herunder utfgre
risikoanalyser med utgangspunkt i arrangementets stgrrelse og aktivitet. Kulturalliansen mener dette ikke bare gjelder lettelser, men
ogsa ved innstramminger.

Statter innspill fra LNU om at aktiviteter for barn og ungdom ma omfatte aldersgruppen opp til 25 ar.

KS

Viktig at ordningen med lite inngripende tiltak for barn og unge videreferes - og at man holder ogsa breddeidrett for voksne apen ved
et moderat smittetrykk. Frafallet fra idretten og frivilligheten de to siste arene har veert markant. Utenders idretts- og fritidsaktiviteter
som ikke er kontaktidrett bgr ikke ha begrensninger far pa hayt tiltaksniva. «Mosjonslgp» er unntatt, men her kan en rekke andre
aktiviteter utendars unntas som friidrett, o-lgp, alpinrenn, langrenn osv. til og med moderat tiltaksniva, og lokale slike arrangementer til
og med hgyt tiltaksniva

2) Vurdering av

risiko for smitte i sin bransje/sektor — og hva som er de viktigste risikoreduserende tiltakene

Frivillighet Norge

Frivillige organisasjoner er ansvarlige arrangarer som gjennomgaende har veert opptatt av godt smittevern og har egne veiledere og
retningslinjer. De bar ha like hgy tillit som profesjonelle arranggrer ved gjennomfgring av arrangementer og aktiviteter. De har ogsa en
forbildefunksjon og bidrar til lzering om smittevern for de som deltar i aktiviteter som gjennomferes.

Mange av tiltakene har veert strengere for frivillige organisasjoners aktiviteter enn for restauranter og kjgpesentre, og kommuniserer da
ikke den tilliten frivilligheten er verdig.

Ser er ikke at det er stgrre risiko for smitte pa for eksempel en stillesittende korpsgvelse med de samme deltakerne hver uke enn pa en
konsert med fast tilviste seter. Foreslar derfor & ga bort fra gruppesterrelse og heller legge rommets kapasitet til grunn. Ved bruk av
antallsbegrensninger, ber disse vaere mulig a fravike nar det er til hinder for aktivitet. For gvrig vises det til Norsk Musikkrads grundige
innspill pa dette punktet.

Norges e Smitte kommer i alle deler av samfunnet. De viktigste tiltakene vil veere at ingen deltar med sykdomssymptomer, og at en unngar
Idrettsforbund og naerkontakt som ikke er ngdvendig for giennomfgring av aktiviteten.
olympiske og e |dretten har gode smittevernsprotokoller, veiledere og skolering og er et viktig verktgy for & hindre videre smittespredning.
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paralympiske
komite (NIF)

Gjennom god organisering igangsettes ngdvendige tiltak, og det er kontroll pa alle aspekter ved gjennomfaring av idrettsaktivitet
gjennom alt fra transport, oppmgteregistrering, handhygiene og avstandskrav i alle sammenhenger, foruten selve idrettsaktiviteten der
hvor neerkontakt er en del av idrettens egenart.

Norsk musikkrad

Risikoen ved sang og blaseinstrumenter ma sees i sammenheng med hvordan aktivitetene gjennomfgres. Det er naturlig & skille
mellom stillesittende og fysisk aktivitet. Det stilles sparsmal ved at eksempelvis kontaktidrett og musikk@velser skal sidestilles nar det
kommer til anbefalinger i smittevernsgyemed.

Hensynet til ventilasjon er viktig for a redusere smitte. Det foreligger ikke studier som klart viser hvilken ventilasjonsmengde som er
ngdvendig for & forhindre smittespredning, men FHI har lagt gjeldene forskrifter (TEK17) til grunn som tilstrekkelige for klasserom mv.,
hvor luftmengden skal vaere 7 liter/sekund fra en person i lett aktivitet.

De viktigste risikoreduserende tiltakene oppleves som innarbeidet i veilederen for musikkavelser og er ved tidligere vurderinger funnet
tilstrekkelig for & redusere smitterisiko, i pandemiens davaerende fase. Veilederen oppfattes a veere i henhold til det som ellers ville blitt
karakterisert som en smittevernforsvarlig drift. Retningslinjer som ytterligere minimerer risiko for naerkontakt ved ankomst, avreise og
pauser kan for eksempel vaere: A etablere tidsbegrensninger med minstetid mellom hver gruppe i et lokale, slik at ventilasjonen far
skiftet ut luften i rommet, eller verifisere ventilasjon ved & male luftkvalitet midtveis i gvelsen (bruk av C02-sensor)

LNU

LNU reagerer pa at toppidretten er fullstendig skjermet fra tiltak pa alle nivaer, seerlig i lys av at bade denne og forrige regjering har lagt
vekt pa a prioritere barn og unge. Sykdommen rammer ikke barn og unge i saerlig grad. Likevel baerer barn og unge en stor del av
tiltaksbyrden gjennom strenge tiltak som pavirker deres liv.

Ungdom og fritid

Risikoen for smitte er lik som i samfunnet ellers. Det handler om avveining av hensyn mellom grupper, og det er da viktig 4 ha med seg
at den gruppa som opplever at de har det minst bra i samfunnet under pandemien er ungdom, grunnet utbredt ensomhet.
Trafikklysmodellen bgr brukes ogsa for fritidsklubber.

De viktigste risikoreduserende tiltakene for & hindre smitte pa fritidsklubbfeltet er & segrge for et variert tilbud til barn og unge slik at de
kan delta pa en kombinasjon av aktiviteter fysisk, ute og inne, og digitalt. | tillegg til god ventilasjon, samt testing og vaksinering av
ansatte og brukere.

Kulturalliansen

Statter innspill fra Norsk musikkrads forslag om tiltakspakker for produksjon og @velser. Norsk musikkrad er ledende kompetanse pa
omradet, og pandemien har vist at deres vurderinger er gode. Spesielt gjelder det at lokalets stgrrelse bgr avgjgre gruppens starrelse.

3) Vurdering av

innretning pa tiltakene ved ulike niva for a fa sterst mulig kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

Frivillighet Norge

Savner klarhet i hva som er arrangement og hva som er aktivitet og hva som er privat og hva som er offentlig arrangement. Dette er
ogsa ulikt praktisert i kommunene, noe vi har fatt flere henvendelser om. Vi ber om at planen i starre grad spesifiserer det. For
eksempel kan det sta at et «offentlig arrangement» er et arrangement der det er en ansvarlig arranger som ikke er en privatperson.
@vre grense i alderskategorien barn og unge bgr heves til 25 eller 30 ar i trdd med vilkar for stgtteordninger. Barn og unge trenger
voksne tilretteleggere og/eller gruppa kan inkludere deltakerne er over 20 ar. Aktiviteter der majoriteten av deltakerne er under den
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satte aldersgrensen bar regnes som aktiviteter for barn og unge, alternativt at definisjonen omfatter aktiviteter som har barn og unge
som malgruppe.

Behov for a skjerme andre grupper pa tilsvarende mate: sarbare voksne, som har fa andre fritidstiloud eller sosiale muligheter.
Prosentvise begrensninger pa rommets kapasitet framfor absolutte antall. Vil gjgre det mulig a flytte aktiviteten og likevel gjennomfere
for flere. Det ma komme klart fram hvordan denne prosentvise kapasiteten skal beregnes, for eksempel med utgangspunkt i
brannvernbestemmelser.

Norges
Idrettsforbund og
olympiske og
paralympiske
komite (NIF)

Avhenger av forholdet mellom anbefalinger og pabud og hvem de skal gjelde for, og hvilke smittevernsfaglige begrunnelser som vil
ligge til grunn.

Det fremstar uklart hva som er forslag til forskriftsfestede begrensninger, og hva som er forslag til anbefalinger. Dette ma tydeliggjares
for & kunne vurdere tiltaksbyrden.

Begrensninger t.o.m moderat niva bar ligge som anbefalinger ikke forskrift. Sektoren selv vil gjgre gode vurderinger av hvordan en kan
drive pa en smittevernmessig forsvarlig mate pa disse nivaene. Idretten kan gjgre mye for a regulere avstand rundt aktiviteten, og i
selve aktiviteten holde avstand der det er mulig.

Norsk musikkrad

Tiltakene som foreslas pa moderat niva oppleves som til dels sveert inngripende.

Gruppeinndeling bgr erstattes av lokalets egnethet. Det vil farst og fremst baseres pa disponibelt romareal og at ventilasjonen
tilfredsstiller TEK17, utover allerede etablerte smitteverntiltak i veileder.

Hvis anbefalingen om gruppeinndeling likevel viderefgres, bgr det formuleres etter samme vilkar som anbefaling om avstand. Det bar
innga som ett av flere tiltak som medvirker til & unnga ungdig smitterisiko, og ikke fremsta som et absolutt krav dersom det er vanskelig
a gjennomfgre i praksis. Gruppeinndelingene bar gkes til inntil 30 personer.

Forslag til justeringer i tekst er lagt ved for kategori idretts- og fritidsaktiviteter pa moderat og hegyt tiltaksniva.

LNU

Aldersdelingen over/ under 20 ar er problematisk for barne- og ungdomsfrivilligheten. Mange har medlemmer mellom 15-25 ar, og
aldersdelingen kan i mange lokallag gjere at det ikke blir noe aktivitet i det hele tatt. LNU foreslar at Regjeringen endrer pa
aldersdelingen til & veere pa 26 ar, i samsvar med de aldersgrensene som blir brukt i definisjonen av en ungdomsorganisasjon, f.eks. i
mottakere av statteordninger som grunnstatta. Dette vil sgrge for at ungdomsorganisasjonene far et starre spillerom ved et eventuelt
nytt utbrudd.

Stimuleringsordningene og krisepakkene i liten grad treffer den vanlige driften i barne- og ungdomsorganisasjonene, men virker a
fungere fint for de stgrre arrangementene som sommerleirene. Stette til den vanlige aktiviteten i lokallagene og sentralleddene i
organisasjonene bgr gis giennom ordninger vi vet er treffsikre og ubyrakratiske: Frifondsordningene og grunnsteatta til barne- og
ungdomsorganisasjonene.

Ungdom og fritid

Om antallsbegrensningene i kategorien «ldretts- og fritidsaktiviteter» opprettholdes pa moderat til svaert hgyt tiltaksniva, anbefaler
Ungdom og fritid at myndighetene bevilger midler til fritidsklubbfeltet slik at tiltaksbyrden for barn og unge reduseres noe. Konkret foreslar
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de at 5 millioner kroner bevilges til en fleksibel ordning forvaltet av Ungdom og Fritid der klubber kan sgke pa aktivitetsmidler til aktiviteter
digitalt og utendgrs, og pa lenns- og driftsmidler slik at de kan gjennomfare innendgrsaktiviteter for flest mulig brukere ved & opprette
flere kohorter. Mekanismene for en effektiv sgknads- og tildelingsordning allerede til rette for dette.

Kulturalliansen

Statter Virkes vurdering (spilt inn i det andre innspillsmatet) om at ved lavt og moderat niva erstattes antallsbegrensninger av krav om
smittevernfaglig forsvarlig drift. Nyere undersgkelser viser at det er fa som smittes pa kulturarrangementer, og det man oppnar i redusert
smitte er forsvinnende lite i forhold til den negative effekten strenge tiltak har for deltaker, organisasjoner, arranggrer og publikum.

4) Vurdering av

ngdvendig tid fra beslutning til innfering av tiltak for & kunne innrette seg til justeringer i tiltaksniva

Frivillighet Norge

Bedre tid pa a forberede pa tiltakene vil minske risikoen for gkonomiske tap.

Frivillige organisasjoner er avhengig av tillit blant sine medlemmer og & oppfattes som ansvarlige. De vil i all hovedsak felge
anbefalinger selv om de ikke er absolutte, forskriftsfestede krav. Det er derfor viktig at ikke anbefalingene er strengere enn de ma.
Mange organisasjoner har sine viktigste aktiviteter om sommeren. Perioder for bade tiltak og kompensasjonsordninger ma derfor
omfatte sommeren.

Tiltak begr annonseres tidligere pa dagen. Har stor betydning for informasjonsflyten videre.

Redd barna har sendt inn et skriftlig innspill som bygger opp under Frivillighet Norge sitt innspill pa dette punktet. De legger vekt pa at
det er utfordrende med stadige endringer i retningslinjer: utfordrende & holde pa motivasjonen til de frivillige og rekruttere nye. @nsker
mer forutsigbarhet.

Norges
Idrettsforbund og
olympiske og
paralympiske
komite (NIF)

Lenger tid mellom beslutning og innfgring av tiltak, vil kunne redusere negative konsekvenser som f.eks. gkonomiske tap, og det vil gi
noe mer tid til & forankre tiltakene som innfgres. Nedjustering av tiltaksniva skjer sa snart det er mulig, men det vil ogsa her veere
gnskelig a varsles tidlig nar reduksjon av tiltaksniva besluttes.

Foreslar minimum to dagers varsel ved endring av tiltaksniva.

God dialog i forkant av reduksjon av tiltaksnivaer er ngdvendig dersom lemping av tiltak skal fa gnsket effekt sa snart som mulig etter
at beslutningen trer i kraft.

Norsk musikkrad

Ngdvendig tid fra beslutning til innfaring vil variere basert pa hvor omfattende justeringer som blir presentert. For det frivillige musikkliv
tar endringer tid, og optimalt burde det ga minst én uke fra beslutning til tiltakene innfgres.

Annonsering av nye tiltak bar fortrinnsvis gjgres i arbeidstid, og helst sa tidlig i uken som mulig. Ved endringer i tiltaksniva er
informasjonsbehovet blant vare medlemmer stort, og dette arbeidet krever merarbeid for organisasjonene. En bgr sa langt det er mulig
unnga at presentere nye eller endrete tiltak pa kveldstid, sent i uken eller i helger.

For musikkorganisasjonene vil den foretrukne Igsningen vaert & fa tilsendt aktuelle smitteverntiltak far de blir annonsert pa en
pressekonferanse, med sperrefrist. Sperrefrist vil bli respektert av organisasjonene, og en slik Igsning vil lette arbeidet betraktelig. Det
gjer at musikkorganisasjonene far analysert og gjort klart informasjonsmateriell til medlemmer, for utsendelse etter sperrefrist.




Vedlegg: Innspill til regjeringens arbeid med tiltakspakker

LNU

Om det planlegges «spesielle» regler for barn og unge knyttet til sommerleirer ved fremdeles behov for smittevern, bgr dette
kommuniseres innen utgangen av februar. Det er lettere for organisasjonene a forholde seg til at det kan bli mindre behov for regler og
avstandskrav, enn at de gar rundt og er urolig for hvor krevende det kan bli.

5) Synspunkter pa bruk av differensierte smitteverntiltak ut fra vaksinestatus, og krav om koronasertifikat som dokumentasjon i den forbindelse.
Det bes sarlig om innspill om hvilke hensyn som bor ivaretas, hvilke forhold som ber reguleres ved en eventuell forskriftsregulering, forventet
nytte og synspunkter pa hensiktsmessig innretning.

Frivillighet Norge

Frivillighet Norge har ikke hatt nok behandlingstid internt til & ha en omfattende mening om koronasertifikat og differensierte
smitteverntiltak.

Koronasertifikat bgr ha sa lav administrasjonsbyrde som mulig for organisasjonene og ikke bidra til & skape utenforskap. Det fins folk
som ikke har mulighet til & ta vaksine av andre grunner enn de ideologiske, og hvorfor kan veere sensitiv informasjon som det kan vaere
utfordrende for frivillige & ivareta. Det fins ogsa papirlgse innbyggere som rett og slett ikke har tilgang til koronapass, men som
frivilligheten er opptatt av a ivareta. En mulig lasning med differensierte tiltak ma ta hensyn til disse og tilsvarende grupper.

Norges
Idrettsforbund og
olympiske og
paralympiske
komite (NIF)

Innfaring av differensierte smittevernstiltak og krav om koronasertifikat vil gjgre det mer krevende a gjennomfeare trening og
arrangementer. Det kan bidra til administrativt merarbeid f.eks. ved a endre vilkar for deltakelse. Dette kan omfatte f.eks. oppfalging av
utavere som ikke lenger kan utgve aktivitet, foresatte som ikke lenger kan falge opp mindreariges aktivitet, og handtering av mulige
krav om refusjon for personer som ikke kan delta pa arrangementer mv.

Det er krevende a gi synspunkter uten at det i starre grad konkretiseres hvordan differensierte smittevernstiltak vil bli innrettet, hvilke
unntak som vurderes, og hvordan ansvarsfordelingen mellom idretten og myndighetene vil bli. Uansett vil det for idretten vaere gnskelig
a holde apent i sa stor grad som mulig, og idretten er derfor positiv til & se neermere pa hvordan dette kan reguleres dersom det skulle
vise seg nagdvendig for & kunne gjennomfgre trening og konkurranser for sa mange som mulig.

Viktige parametere som bgr ligge til grunn for disse vurderingene vil kunne veere: Forholdsmessigheten av innfgring av slike systemer
ma vurderes opp mot tiltaksbyrden, og hva man @nsker & oppna; Innfaring av slike systemer ma gjelde ved seers krevende
beredskapsnivaer; Det ma veere lav administrativ byrde; Ber gjelde publikum og ikke utgvere; Ma ikke gjelde for personer under 18 ar.

Norsk musikkrad

Som fglge av fa konstaterte smitteutbrudd etter musikkevelser er det tvilsomt om differensierte smitteverntiltak basert pa vaksinestatus
vil ha den gnskede effekt.

Pr i dag er det heller ikke juridisk apning for & kunne kreve gyldig koronasertifikat pa fritidsaktiviteter, og vi @nsker i utgangspunktet
heller ikke at det apnes for det. Farst og fremst stiller dette strenge krav til personvern, og vi gnsker pr i dag ikke at det apnes for at
tillitsvalgte i musikklag skal ha ansvar for dette. Videre vil det ogsa fere til et merarbeid for tillitsvalgte og kan anspore til konflikter i
lagene.

Differensierte smitteverntiltak pa arrangementer som konserter mv. oppfattes mer rasjonelt. Det deltar gjerne et publikum fra et videre
geografisk omrade som samles for & delta pa arrangementet.
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Ungdom og fritid | ® En stor del av brukergruppen er mindrearige, og per na bar ikke koronasertifikater eller vaksinestatus benyttes som en mekanisme for &
skille pa hvem som skal kunne benytte slike tilbud og ikke, da personer i denne gruppen ikke selv bestemmer hvorvidt de skal vaksineres
eller ei.

Innspill fra akterer pa kulturfeltet

1. Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva

Norske e NKA har igjennom hele pandemien bedt om stgrre grad av medvirkning og bedre, tverrfaglige prosesser knyttet til innfaring av

konsertarrangerer smitteverntiltakene som har rammet kulturbransjen. Ett av innspillene var utvikling av tiltakspakker, og NKA er positive til at dette
arbeidet igangsettes. Samtidig mangler det dokumentasjon av de smittevernfaglige begrunnelsene som har veert lagt til grunn for
innfgring av tiltak sa langt. Uten at et slikt grunnarbeid er gjort, er det umulig for oss som bransjeorganisasjon a komme med faglig
funderte svar pa spagrsmal om for eksempel hva som er de viktigste risikoreduserende tiltakene.

¢ NKA kan ikke se at smittevernloven gir dekning for at tiltak innfart pa bakgrunn av fgre-var-prinsippet skal kunne basere seg pa
verstefallstekning. Tvert imot skal vurderingene hensynta all tilgjengelig kunnskap og reflektere usikkerheten som eksisterer. Dette
perspektivet bar tillegges vekt i den videre behandlingen av tiltakspakkene.

e Sa lenge det foreligger en generell anbefaling om én meters avstand, og kulturarrangementer ikke forfordeles i form av unntak fra
dette kravet, vil alle nivaene (lavt, moderat, hayt og sveert hgyt) innebaere sveert alvorlige negative konsekvenser for hele
gkosystemet tilknyttet arrangementer.

e Ved innfgring av antallsbegrensinger forverres dette ytterligere, slik at man allerede pa moderat niva i praksis innferer et
yrkesforbud for store deler av kulturbransjen.

o NKA mener det ikke bar veaere antallsbegrensning, men krav til smittevernfaglig forsvarlig drift pa lavt og moderat tiltaksniva.
Alternativt ma kulturarrangementer forfordeles gjennom a gi unntak for avstandskravet.

e Dersom det skal innfgres antallsbegrensinger for arrangementer pa hayt niva, ma begrensingene i stgrre grad differensieres med
utgangspunkt i type lokaler og med bakgrunn i type arrangement, jf. §14a om «ikke-ngdvendige butikker og kigpesentre).

Norsk teater- og e NTO mener det er behov for mer kunnskap om effekter av tiltak, bade pa tiltakenes smitteverneffekt og de negative

orkesterforening tilleggsvirkningene pa gkonomi og samfunn. Dette er en forutsetning for forholdsmessige og treffsikre tiltak.

e Det ma settes ned flere utvalg enn Holden-utvalget, med ekspertise pa flere omrader. NTO mener aktgrer med arranggrfaglig
kompetanse bar jobbe tett og grundig over tid med helse- og smittevernfaglig kompetanse.

e Fagetatenes anbefalinger til regjeringen ma offentliggjeres i det de sendes over til regjeringen som en del av en apen og
inkluderende prosess.
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e Jkonomisk garanti: Restriksjonene ma fglges av en gkonomisk garanti for at institusjonene kan opprettholde aktivitet og
sysselsetting innenfor de til enhver tid gjeldende smittevernsbestemmelser.

e Konsekvensene av tiltakspakkene er sveert inngripende for de sektorene som bergres. NTO ber om at arranggrbegrepet
differensieres.

Norske kulturhus

e Norske kulturhus vurderer at kulturneeringen rammes uforholdsmessig hardt i utkastet til tiltakspakker, selv pa lavt og moderat niva.

e Norske kulturhus mener at dersom det skal gjelde antallsbegrensinger, er det vesentlig at man gar over til en skalerbar ordning,
der starrelsen pa kulturarenaenes publikumsarealer avgjer hvor mange som kan veere til stede pa arrangementer. Dette vil i
praksis bety a likebehandle arrangementer med praksisen som er etablert for varehandel, markeder, treningssentre mm,
jamfar slik man hadde i covid-19-forskriftens § 14 a.

¢ Norske kulturhus statter forslaget til alternativ regulering, som i tabellen er skissert som «Alternativ: Krav om smittevernfaglig
forsvarlig drift, men ikke nasjonalt regulert antallsbegrensning.».

Creo e Selv pa lavt niva har de skisserte tiltakene store konsekvenser for kulturbransjen med inntektstap som resultat.

o Tiltakene har dessuten store samfunnsmessige konsekvenser med tap av ytringsrom og arenaer av stor betydning for folkehelsen.
Fagforbundet Teater e Overordnet tilbakemelding fra Fagforbundet Teater og Scene er at det bar ga tydelig fram hvilke kriterier som farer til at neste niva
og Scene inntrer. De opplever at kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt og etterlyser en klar medisinskfaglig begrunnelse for tiltakene.

Fagforbundet Teater og Scene knytter kommentarer til hvert enkelt tiltaksniva:
1. Normal hverdag med gkt beredskap:

¢ Anbefalingen om 1 meters avstand vil pavirke kultursektoren i noe grad.

¢ Mange kan fortsatt veere bekymret for store folkemengder og at samfunnet preges av hgyt sykefraveer med karantene og isolasjon.
2. Lavt tiltaksniva:

o Stiller seg sveert positive til alternativet om 4 stille krav om smittevernfaglig forsvarlig drift, uten nasjonalt regulert
antallsbegrensning. Dette vil veere i trad med en stgrre likebehandling av kultursektoren og andre deler av samfunnet.

o Alternativet med prosentvis kapasitetsbegrensning er en forbedring fra et generelt maksimumsantall ved at det tar hensyn til det
enkelte lokales starrelse eller utforming. Det vil fortsatt ha store konsekvenser for de ansattes arbeidshverdag og mulig inntjening
for virksomhetene.

3. Moderat tiltaksniva:

e De profesjonelle arranggrene ma vises tillit og reguleres sammen med andre virksomheter under covid-19-forskriftens §14 a Krav
til smittevernforsvarlig drift ved andre virksomheter.

e Folkehelseinstituttet skisserer at en mulighet er a overlate risikovurdering og tiltaksvurdering for offentlige arrangementer til
arrangerene selv i samrad med kommunene. Fagforbundet Teater og Scene mener dette burde vaere den foretrukne Igsningen for
regjeringen.
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Strengere tiltak vil fa betydelige konsekvenser for medlemmene: Tiltakene kan fare til fare for permitteringer hvis det ikke samtidig
er en lgnnsstetteordning og andre kompenserende ordninger. Det er ogsa fare for ytterligere tap av kompetanse ved at
fagpersoner bytter bransje.

Langtidskonsekvensene er vanskelige a forutse, men det kan stilles sparsmal ved om det blir tatt mindre kunstnerisk risiko og at
det vil bli mer ensretting hvis det fortsatt knyttes stor grad av usikkerhet til & drive med kulturvirksomhet.

4. Hoyt tiltaksniva

De strenge begrensningene som rammer arrangementer, vil ha store konsekvenser for hele kultursektoren. Jo mer inngripende
tiltakene er jo stgrre vil de allerede nevnte utfordringene bli.

| tillegg til & ha en betydelig samfunnskostnad vil inntektstapene bli store.

De med Igs tilknytning til arbeidslivet star i fare for & bli seerlig hardt rammet igjen.

5. Sveert hgyt tiltaksniva

Det bar veere sveert hoy terskel for & forby arrangementer og stenge ned kulturvirksomheter. Det er sveert inngripende og kan
pavirke den psykiske helsen og folkehelsen generelt negativt.

Det rammer de ansatte og reduserer befolkningens tilgang pa felles mateplasser og arenaer for meningsbryting.

Ved begrenset eller ingen drift vil det bli gkonomiske utfordringer for virksomhetene som kan fere til permitteringer og konkurser.
Det er ogsa betydelig risiko for at ansatte som blir permittert finner arbeid i andre sektorer. Kompetanseflukten fra bransjen er
allerede kritisk, og man har ogsa mistet to ar med rekruttering. Det finnes heller ikke utdanningstilbud i Norge til flere av yrkene
innen de scenetekniske fagomradene.

Viser til kulturmeldingen: Kunst og kultur er ytringer med samfunnsbyggende kraft. Et rikt og variert kulturliv er en forutsetning for
ytringsfrihet og et velfungerende demokrati. Det a ta del i kulturaktiviteter er verdifullt for den enkelte, og innebaerer 6g at man blir
vant til & mgte et mangfold av meninger og ytringsformer.

Virke

Tiltaksbyrden pa «lavt niva» er sveert stor for enkeltbransjer. Krav om 1 meters avstand bidrar til a8 redusere kapasiteten i
serveringsvirksomheter, kinoer og andre arrangementsaktgrer med mellom 30 og 50 prosent. Holden-utvalget anslar ogséa
tiltaksbyrden for dette tiltaket som stor, bade med hensyn til velferd og gkonomi.

Antallsbegrensninger pa arrangementer medferer alvorlig omsetningssvikt for arranggrer av private og offentlige arrangementer
med tilhgrende leverandgrkjede. Tilbakemeldingene fra bergrte virksomheter er at & falge virksomhetens smittevernveileder gir
bade bedre smittevern og kapasitetsutnyttelse enn a fglge nasjonale palegg, som ikke kan hensynta saeregenheter ved hvert
enkelt lokale.

| stedet for & legge en tung tiltaksbyrde pa et fatall naeringer, bar de lave tiltaksnivaene etter Virkes syn tilstrebe a fordele
tiltaksbyrden pa flere samfunnsomrader. Pa lavt og moderat tiltaksniva bgr alle kapasitets- og avstandsbegrensninger erstattes
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med krav om smittevernfaglig forsvarlig drift. Dette understgttes av et dansk forskningsprosjekt: Dansk Live. (2022) Kultur og idreet
under en pandemi.

Stenging av bibliotek, museer, forngyelses—parker, lekeland, spillehaller og lignende ma flyttes fra «hgyt» til «sveert hgyt»
tiltaksniva da det likebehandler med ikke-ngdvendige butikker.

Treningssentre, svgmmehaller, bowlinghaller: 2 meters avstand ved hgyintensiv trening er for inngripende til & vaere pa «lavt nivay.
Foreslas erstattet med krav til smittevernfaglig forsvarlig drift. Antallsbegrensning ber knyttes til lokalets kapasitet, ikke veere
maksantall.

Smitteverntiltak ma automatisk utlase kompensasjon til bergrte virksomheter.

Virke anmoder regjeringen om a begrunne hvert tiltak i planen, og inkludere henvisning til relevant litteratur.

Virke oppfordrer regjeringen til & snarest iverksette tiltak som muliggjer forskning og leering underveis i fremtidige kriser.

Bransjeorganisasjonen
for sceneteknisk
produksjon (BFSP)

Forholdsmessighet: De fremlagte forslagene gir ikke likevekt mellom forskjellige naeringer, selv om det ikke foreligger eller kan
fremlegges dokumentasjon pa at arrangement er vesentlig farligere enn f.eks. varehandel.

Etterlyser en klar medisinsk begrunnelse for smitteverntiltakene, med ref. til smittevernloven § 1-5.

Lavt og moderat tiltaksniva ma veere basert pa smittevernforsvarlig drift for arrangement pa lik linje med andre nezeringer. FHI
trekker frem dette som et alternativ, noe BFSP mener er riktig, og eneste vei a ga.

Avstandsregulering bar tas bort pa lavt tiltaksniva. Munnbind og koronasertifikat kan brukes om alternativ.

Vi forutsetter at kompenserende (gkonomiske) tiltak er klare i forkant og iverksettes umiddelbart ved hgy og sveert hay tiltaksgrad,
eller nar det oppstar prosentvise begrensninger pa kapasitet.

Definisjonen «faste tilviste plasser» ma erstattes med «tilviste plasser» for a tydeliggjgre at setene ikke ma veere fastmonterte.

Nordisk kulturhusrad

Kulturneeringen har siden mars 2020 veert underlagt strenge smitteverntiltak, som har fert til mange avlyste arrangement,
arrangementer som er gijennomfert med sterkt redusert kapasitet, betydelige inntektstap, svikt i billettsalget, kompetanseflukt,
permitterte ansatte mv.

Nordisk kulturhusrad (norske konserthus) er uenige i at kapasiteten i konsertsaler skal detaljreguleres.

Det bgr ligge samme avstandskrav til grunn som for butikker/kjgpesenter o.l.

Det ma kun stilles krav til smittevernfaglig forsvarlig drift. Konserthusene er profesjonelle i handteringen av store
publikumsmengder, og gjer til vanlig dette pa daglig basis.

Det kan vurderes om tiltak bgr differensieres mellom profesjonelle aktgrer/konsert/kulturhus, og de som handterer arrangementer
med mye publikum pa mer frivillig/hobbybasis

Spekter

Spekter er sparrende til den prosessen som er pabegynt. Konsekvensene av tiltakspakkene kan vaere sveert inngripende for de
sektorer som bergres. Det er derfor viktig at det brukes tilstrekkelig tid til utredning, og det ma foreligge en begrunnelse for de
tiltakene som foreslas. Spekter mener derfor det ma settes av mer tid til arbeidet med tiltakspakker.
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Hvis tiltakspakkene skal gi forutsigbarhet, ma det sies noe om kriteriene for nar de ulike tiltaksnivaene slar inn.

Forslaget viser at det er lagt opp til ulik behandling av ulike sektorer. Det har gjennom hele pandemien veert lagt opp til at barn og
unge skal prioriteres, mens andre prioriteringer synes litt uklare og tilfeldige. Spekter mener disse prioriteringene bgr synliggjeres
og veere en del av hgringsgrunnlaget.

Arrangementsdefinisjonen ma endres slik at man ikke far det samme regelverket i et lokalt grendehus som i Den Norske Opera &
Ballett. Profesjonelle aktarer, som er varige arbeids- og oppdragsgivere, bar prioriteres og holdes apent i samme grad som resten
av samfunnets institusjoner, varehandel osv.

Ngdvendig med tilpassede kompensasjonsordninger: Spekter mener det bgr utvikles kompensasjonsordninger, som fglger de ulike
tiltaksnivaene, slik at ordningene ligger klare sa snart vi gar over til et nytt tiltaksniva. Dette bgr vaere regelstyrte ordninger.

Norges
museumsforbund

At museer (og biblioteker) foreslas stengt ved svaert hgyt smitteniva ma etter Museumsforbundets syn ses i sammenheng med
virusvarianter med sveert alvorlige folger. Redusert kapasitet pa inngang og forsterket smittevern ved bruk av munnbind vil kunne
veere et alternativ for & unnga opprettholdelse av en praksis med uforholdsmessige tiltak samt bidra til & redusere museenes tap
ytterligere.

At museer bare kan gi sterkt redusert tilbud ved hgyt niva, mens bibliotekene kan holde apent, mener Museumsforbundet er
uforholdsmessig, bade nar det gjelder a ivareta barn og unge og fordi museene har godt med plass i forhold til besgkstall og enkelt
kan legge til rette for spredning av publikum og forsterket smittevern.

Ved moderat niva foreslas at det kan holdes apent med 50 % niva inne, men med noe hgyere antall utenders ved ivaretakelse av
gjeldende bestemmelser om smittevernfaglig drift. Museumsforbundet mener det her ma skilles mellom arrangementer i sal, der 50
% utnyttelse av kapasiteten kan vaere en mulig og fornuftig Igsning for & overholde ngdvendig avstand, aktiviteter som krever
naermere kontakt og vanlig museumsbesgk som har starre likhetstrekk med & ga i butikken for & handle. Her ber totalt areal og
beregnet behov for plass pr besgkende veere mer naturlig. Vi anser dette som et uforholdsmessig strengt inngripende tiltak. Det er
likevel positivt at antallet personer uten tilviste plasser er noe gkt bade ute og inne, og det er en forbedring selv om antallet fortsatt
kan veere vel begrenset i forhold til reell kapasitet.

Kravet til smittevernfaglig forsvarlig drift er en selvfglge for Museumsforbundets medlemmer. Det viktigste er at museene gjgr en
risikovurdering, basert pa faktorer som er ramset opp i en smittevernsveileder. Museene er sa forskjellige i starrelse og utforming
at det vanskelig kan innfgres felles begrensninger pa antall, s& man ma se pa tilgjengelig areal og andre forhold. Her er
Museumsforbundets erfaring at museene gjar gode vurderinger og slipper ikke inn flere enn det som er forsvarlig ut fra det de
formidler.

KS

KS viser til at kommunene har et selvstendig ansvar for smittevern, hjemlet i smittevernloven. Pa lokalt niva vil de typisk gjere
samlede, sektorovergripende vurderinger. KS velger derfor 8 kommentere hele tiltakspakken pa overordnet niva, uten en saerskilt
sektortilngerming.
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Vi vil fa et stadig bedre kunnskapsgrunnlag for "side-effektene" av nedstengingene, eksempelvis utslag av negativ psykisk helse
hos barn og unge/unge voksne - som vi na ser gjenspeiler seg i mange undersgkelser og et hayt press pa helsetjenestene. KS
mener at dette ma vurderes inn mot bade tiltaksniva og ikke minst varighet av tiltak.

Kommentarer til enkeltelementer i pakkene:

Arrangementer: Begrensninger i antall pa private og offentlige arrangement, ma kunne gjgres ut fra lokale veiledere, slik som
allerede er tilfelle for kjgpesentra. De fleste kommunene har egne ressurser som veileder bade idrett, kultur, uteliv, naeringsliv med
flere. Ved lavt smittetrykk anbefaler KS alternativet med krav om smittevernfaglig forsvarlig drift, men ikke nasjonalt regulert
antallsbegrensning (jamfgr kommunens veiledningsmulighet).

KS spiller for gvrig ogsa inn at butikker bgr ha antallsbegrensninger pa hgyt tiltaksniva og hayere.

2) Vurdering av risiko for smitte i sin bransje/sektor — og hva som er de viktigste risikoreduserende tiltakene

Norske
konsertarranggrer

NKA mener det foreligger kunnskap som viser at risikoen for smittespredning i forbindelse med kulturarrangement er sveert liten.
Bade en undersgkelse gjennomfert av landets 13 scenehus, NTOs undersgkelse og en ny dansk undersgkelse viser dette.
Som utdypet over ser vi ikke at vi kan svare pa hva som er de viktigste risikoreduserende tiltakene ut fra dokumentasjon som
foreligger fra myndighetene. Bevisbyrden burde fglge der etter.

Norsk teater- og
orkesterforening

Etterlyser mer systematisk forskning pa for & avdekke smitterisiko ved arrangementer. NTO gjennomfarte en undersgkelse blant
sine medlemmer, som viser at mellom mars 2020 og mars 2021 ikke var noen kjente smittetilfeller blant publikum pa deres
forestillinger.

En ny dansk undersgkelse viser ogsa at det er minimal risiko for smitte pa kultur- og idrettsarrangementer.

Norske kulturhus

| KUDs innspillsmgte 11. februar viste Norske kulturhus til en medlemsundersgkelse som viser at det har deltatt smittede pa
arrangementer (pavist i etterkant), men at det ikke har medfgrt utbrudd blant publikum.

Det har dessverre vaert noen utbrudd knyttet til uteversiden og amatarkor/kor pa noen kulturhus, men dette har ikke medfgrt smitte
blant publikum.

Creo o Viser til at flere undersgkelser viser at tiltakene som har rammet kultursektoren ikke har veert forholdsmessige.
e Smitterisikoen pa store kulturarrangementer viser seg a vaere sveert lav, ogsé der hvor man har gjennomfart forskningsarbeid pa
stgrre ansamlinger under pandemien.
e Vurdering av bl.a. salstgrrelse, ventilasjonsanlegg, rengjaring og tilgjengelig personell er viktige faktorer nar man skal vurdere
rimeligheten av risikoreduserende tiltak.
Fagforbundet Teater e De viktigste risikoreduserende tiltakene er i stor grad de samme som gjelder i samfunnet ellers. Det vil si styrket renhold, bruk av
og Scene munnbind, begrenset ferdsel pa arbeidsplass/virksomhet, hjiemmekontor for de som kan, digitale mgater, jevnlig testing, at syke

personer holder seg hjemme, bruk av fleksibelt arbeidstidsoppmate og bakvaktordninger for & redusere antall pa jobb samtidig.
Ellers er det utviklet smittevernveiledere og det gjgres risikovurderinger i forkant av produksjoner.
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Overordnet mener Fagforbundet Teater og Scene at myndighetene bgr kartlegge og dokumentere hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene. Viktig kunnskap om dette kan ha gatt tapt i perioden som har gatt.

Den kunnskapen vi har viser at risikoen for smitteutbrudd pa kulturarrangementer er liten. Fagforbundet Teater og Scene henviser
til en medlemsundersgkelse gjennomfert av Norsk Teater- og Orkesterforening, og den danske undersgkelsen SAFE 2.0
gjennomfgrt av Dansk Live i samarbeid med Kabenhavns Universitet, Roskilde Universitet, RF Experience og Divisionsforeningen.
Resultatene fra disse undersgkelsene ma legges til grunn i det videre arbeidet med tiltakspakker.

Virke Kultur og
opplevelser/
Produsentforeningen

Det trengs klare og transparente beslutningskriterier og prioriteringsrekkefglger. Med beslutningskriterier mener vi hvilke variabler
som pavirker smitteverntiltakenes intensitet. Eksempelvis terskelverdier (antall smittede/innleggelser mv.) som tilsier
justering/viderefgring av tiltaksniva. Men prioriteringsrekkefalge mener vi hvordan regjeringen rangerer ulike hensyn opp mot
hverandre.

Det bar tilstrebes a gi prognoser for neste skritt i tiltaksplanen med tilhgrende beslutningskriterier slik at naeringslivet i starst mulig
grad kan forlenge sin planleggingshorisont.

Bransjeorganisasjonen
for sceneteknisk
produksjon (BFSP)

Det er fremlagt dokumentasjon om at spredningen er sa liten at den kan kalles fraveerende pa de starre spillestedene. Referer til
den danske undersgkelsen «Kultur og idraet under en pandemi»: Kultur_Idreet_under_pandemi-SAFE2 0.pdf (dansklive.dk)
Risikoen ma ansees som lavere pa arrangementsarenaer enn pa steder hvor ingen har kontroll pa besgkende/reisende/kunder. En
slik kontroll har var bransje via vare billettsystemer.

Ved at arranggr har kontroll pa hvem som har veert pa arrangementet sa er ogsa evt. smittesporing enklere. Dette er ikke mulig pa
f.eks. et kjgpesenter

Bransjen har ved normal drift god smittevernhygiene, publikum oppholder seg i relativt kort tid i fellesareal, og det er hayt fokus pa
renhold.

Norske Festivaler

| en fase der gjenapning skjer samtidig med gkende smitte, ma det vises tillit til kulturarrangarene slik at begrensningene for
arrangementer ikke er starre enn ellers i samfunnet. Arranggrene har i overveiende grad vist ansvarlighet, profesjonalitet og
forsvarlighet slik at smittevern er ivaretatt.

Nordisk kulturhusrad

Viktigste risikoreduserende tiltak er munnbind, krav til smittevernfaglig forsvarlig drift, ventilasjon.

Spekter

Spekter har ingen faglig forutsetning for a vurdere risiko for smitte i kulturbransjen.

Spekters medlemmer er profesjonelle, har velutviklede beredskapsplaner, og det har ikke vaert pavist smitteutbrudd i forbindelse
med konserter. Det bar legges opp til at publikum tar like stort ansvar for seg selv pa en forestilling, som nar de er pa et annet
offentlig sted. Arrangementene foregar stort sett pa kveldstid og legger ikke press pa kollektivtrafikken, og meldingen fra
kulturhusene utenfor de store byene er at publikum stort sett kjgrer egen bil.

Norges
museumsforbund

Risikoen for smitte ved museumsbesgk er lav. Museene har ikke hatt noen smitteutbrudd fra besgk eller aktiviteter i museene. God
plass og mulighet til & holde avstand er viktige reduserende tiltak sammen med tilbud om handsprit/handvask, munnbind, stenging
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av aktiviteter som kan fremme smitte, gkt renhold og adgangsbegrensende tiltak der det er stor pagang. Flere museer har etablert
slike tiltak, men for de fleste er situasjonen at antallet besgkende er sveert handterlig da mange har mistet publikum og har et sterkt
reduserte besgkstall. Museumsforbundet kommer snart med tall fra siste undersgkelse og ettersender disse.

Salg av kaffe/mat er viktig for museene, for a gi et sosialt tilbud til besgkende. Museenes viktige rolle som samlingssted i sma
tettsteder og bygder ma ikke undervurderes. Ordinzere tiltak med handsprit og vask kan med fordel viderefgres ogsa etter

pandemi, og disse er tilstrekkelige.

3) Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva for a fa storst mulig kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

Norsk teater- og
orkesterforening

NTO mener helsefagetatenes alternative forslag med krav om smittevernfaglig forsvarlig drift, uten generelle antalls- eller
kapasitetsbegrensninger det eneste fornuftige pa niva 2-4 (lavt til moderat niva)

NTOs medlemmer er profesjonelle arbeidsgivere som har velutviklede beredskapsplaner, risikovurderinger, rutiner og tiltak knyttet
til de lokalene de operere i og den aktiviteten de har og som driver hele aret med produksjon og handtering av publikum.

NTOs medlemmer rapporterer om at konsekvensene av isolasjons- og karantenebestemmelser i dagens situasjon innebaerer en
langt starre tiltaksbyrde enn sykdommen i seg selv, siden disse skaper store utfordringer for kontinuitet i produksjon og

forestillinger/konserter.

Norske kulturhus

Norske kulturhus mener at dersom det skal gjelde antallsbegrensinger, er det vesentlig at man gar over til en skalerbar ordning, der
starrelsen pa kulturarenaenes publikumsarealer avgjer hvor mange som kan veere til stede pa arrangementer. Dette vil i praksis
bety a likebehandle arrangementer med praksisen som er etablert for varehandel, markeder, treningssentre mm, jamfar slik man

hadde i covid-19-forskriftens § 14 a.
Norske kulturhus stetter forslaget til alternativ regulering, som i tabellen er skissert som «Alternativ: Krav om smittevernfaglig

forsvarlig drift, men ikke nasjonalt regulert antallsbegrensning.».

Covid-19-forskriftens § 14a Krav til smittevernfaglig forsvarlig drift av virksomheter (slik den lgd fgr 11. februar) ma legges til grunn

Creo °
ogsa for regulering av arrangementer. Viser til at det ma vaere likebehandling med eks. varehandelen.

Fagforbundet Teater ¢ Offentlige arrangementer ma reguleres pa lik linje med gvrige virksomheter som tidligere var omfattet av §14a i covid-19-forskriften.

og Scene e Helsedirektoratet papeker at maten arrangementer per dags dato er regulert pa har noen smidigere lgsninger, herunder § 13b

annet ledd, som gir unntak fra kravet til en meters avstand for visse deltakere pa arrangementer. § 13b annet ledd gir dessuten
unntak fra en meter ved faste tilviste plasser. Bestemmelsen i § 14a inneholder derimot en regel om 1 meters avstand uten unntak.
Fagforbundet Teater og Scene deler Helsedirektoratets vurderinger av at unntakene under §13b annet ledd bar viderefagres
samtidig som bransjen gis mulighet til & fastsette hvor mange personer som maksimalt kan veere til stede i lokalene, beregnet ut fra

lokalenes starrelse og utforming.
Sekundeert innspill: Prosentvis kapasitetsutnyttelse eller begrensing basert pa tilgjengelig areal vil veere en bedre Igsning enn faste

maksimale antallsbegrensninger.
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Bransjeorganisasjonen
for sceneteknisk
produksjon (BFSP)

Bransjen kan palegges a drifte forsvarlig fremfor a stenges ned eller ha faste antallsbegrensinger. Regelverket ma samsvare med
tiltak for andre virksomheter/naeringsliv pa samme tiltaksniva (ref. §14a i covid-19-forskriften).

Norske Festivaler

Vi vet at det vil ta lang tid for at publikum skal komme tilbake til alle typer arrangementer som fgr pandemien. Derfor er det viktig at
merkostnader dekkes og kompensasjonsordninger viderefgres. Som del av gjenoppbyggingen framover ma det stimuleres til at
arrangementer giennomfgres framfor avlyses.

Nordisk kulturhusrad

Viser til innspill under sparsmal 1. Viktigste tiltak for & redusere tiltaksbyrden og samtidig fa sterst mulig kontaktreduserende
gevinst er regulering etter tidligere §14a, samt bruk av munnbind, krav til smittevernfaglig forsvarlig drift, ventilasjon.

Nordisk kulturhusrad (norske konserthus) foreslar 1 meters avstand mellom hver gruppe/kohort for ved hayt tiltaksniva for & kunne
ta imot et stgrre antall publikummere i store saler, evt. ikke krav om maks. kapasitet.

Spekter

Definisjonen av arrangement ma justeres, slik at profesjonelle ikke rammes like hardt som en hvilken som helst annen arranger.
Det ma legges til grunn at ansvarlige arbeidsgivere, som driver hele aret med produksjon og handtering av publikum, kan vurdere
egen kapasitet ut ifra de lokalene de opererer i selv, eventuelt i samrad med bedriftshelsetjeneste eller yrkeshygieniker. Derfor
stgtter Spekter FHIs alternative forslag om smittevernfaglig forsvarlig drift fremfor antallsbegrensninger.

Spekter forutsetter at profesjonelle utgvere far utgve sin aktivitet pa alle nivaer, slik som toppidretten. Dette gjelder selv om man
har publikumsbegrensninger.

Norges
museumsforbund

Museumsforbundet erfarer at helsemyndighetene gir uttrykk for at man gnsker a stenge/redusere kulturtilbud for & begrense
mobilitet, blant annet pa offentlig transport. De mener dette er uttrykk for «storbyblindhet» og ma justeres da det ikke er slik at
«alle» kommer med offentlig kommunikasjon over hele landet. For mange museer rundt om i landet er det store parkeringsplasser
som reduserer behovet for bruk av offentlig kommunikasjon bade for publikum og ansatte, og de har ogsa ofte store uteomrader og
god plass innendgrs. Hvis behovet er & begrense antall pa kollektivtransport, ma Igsningene settes inn der og ikke ved &
stenge/begrense museenes virksomhet.

Meteplassfunksjonen til museene kan naturligvis bidra til & gke mobiliteten, men med god plass og gjennomstremming er dette en
sveert begrenset utfordring. Dette oppleves mer som «fgre varx-tiltak som ikke er forholdsmessige i forhold til beredskap og
smittevernrutiner. Det far ogséa negativ effekt pa folkehelsen bade for barn og unge som ikke far delta i kulturaktiviteter.

Barn og unge og skoleklasser er mange steder en betydelig besaksgruppe innen DKS og andre undervisningsopplegg som man
ma tenke pa og finne egnede retningslinjer for ved behov. Mange museer har imidlertid opparbeidet betydelig erfaring med a
handtere dette i skolesammenheng, og mange strekker seg langt og bruker mer ressurser pa & kunne bidra med gode tilbud pa
trygge mater ogsa fysisk i en krevende skolehverdag.

KS

4) Vurdering av ngdvendig tid fra beslutning til innfering av tiltak for @ kunne innrette seg til justeringer i tiltaksniva
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Norske
konsertarranggrer

Regjeringen ma sarge for hayest mulig forutsigbarhet i pandemihandteringen. Tiltakspakkene, med justeringer, kan bidra til dette
dersom de fglges av tydelig kommuniserte og faglige begrunnede terskelverdier knyttet til hvert niva.

| den grad det er mulig ber bade innstramming og lettelser signaliseres noen dager far iverksettelse.

Det er videre viktig at regjeringen tar inn over seg at forsinkelsen i naeringskjeden for kulturarrangementer er betydelig. Det er
derfor avgjerende at de kompenserende gkonomiske tiltakene ivaretar hele naeringskjeden, er klare samtidig som tiltak iverksettes,
og varer i minimum tre maneder etter at tiltakene oppheves.

Norsk teater- og
orkesterforening

Beslutninger om bade nye tiltak og fjerning av tiltak ber kommuniseres umiddelbart nar beslutning er fattet, men det ma i sterre
grad gis rimelig frist for iverksetting av tiltak.

Norske kulturhus

| KUDs innspillsmate 11. februar viste Norske kulturhus til at medlemmene (140 konsert- og kulturhus) i stor grad har holdt apent
gjennom pandemien. Det a fa beskjed om a skalere opp/ned med fa dagers varsel er krevende. Medlemmene er opptatt av a gjere
alt riktig, og «hiver seg rundt» for a falge opp. Det har fart til en enorm slitasje hos arranggrene.

Norske kulturhus anmodet om starre forutsigbarhet: Dersom regjeringen kan kommunisere endringer med litt lengre forvarsel, ville
det lettet hverdagen for arranggrene. Det kan f.eks. gis et signal til organisasjonene dersom FHI og Helsedirektoratet foreslar
endringer i tiltaksniva tidlig i uken, men samtidig kommuniseres tydelig at tiltakene vedtas fgrst mot slutten av uka/aktuelt tidspunkt.

Creo

Kulturlivet har en lang planleggingshorisont, og trenger stgrst mulig grad av forutsigbarhet.

Myndighetene ma ha apenhet om progresjonen i tiltakene i ulike scenarioer.

Kulturlivet bestar av sveert ulike aktarer med ulik grad av ressurser. Det vil uansett vaere gnskelig at tiltak varsles sa tidlig som
mulig.

Jkonomisk kompensasjon ma fglge automatisk av tiltakene slik at ogsa dette blir forutsigbart. Den gkonomiske kompensasjonen
ma ogsa fortsette i rimelig tid etter at tiltakene er opphevet.

Fagforbundet Teater
og Scene

Sma, lite inngripende tiltak er det i utgangspunktet ikke et problem at innfgres pa kort varsel, som 1-2 dager.

Mer inngripende tiltak er det behov for at man far litt mer tid til & fa pa plass. Ved innfgring av sveert inngripende tiltak ma
tidshorisonten veere en del lenger, minst én uke eller mer, slik at det er mulig a legge nye planer og handtere endringer og
refundering av billetter pa en god mate for de ansatte og publikum.

Det er avgjgrende at kompensasjonen som fglger tiltakene er pa plass samtidig som iverksettelsen for & minimere skadene, og at
de varer i en god periode etter restriksjonene opphgrer. Det vil ta tid & fa publikum tilbake og hjulene i gang. Ved at rammeverket
med tiltakspakker na utarbeides, vil det bidra til noe mer forutsigbarhet som kan bidra til & sikre bedre handtering av endret
smittesituasjon i samfunnet. Dette vil ogsa gjgre det mulig & i starre grad & ha alternative planer klare pa kort varsel.

Bransjeorganisasjonen
for sceneteknisk
produksjon (BFSP)

BFSP har forstaelse for behov for rask nedstengning.
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Vedlegg: Innspill til regjeringens arbeid med tiltakspakker

Ved nedtrapping av tiltaksniva vil kulturnaeringen veere rammet i 2-4 maneder frem i tid grunnet lang responstid for kunder og lang
planleggingshorisont.

Det er viktig med en forutsigbar langtidsplan ved gjenapning.

Det viktigste er at stgtte til naeringer som kultur forlenges til etter at tiltakene er opphevet grunnet denne lange planleggingstiden.

Norske Festivaler

Dette tidsrommet ma minimaliseres. Det ma utvises fleksibilitet for at arrangementer kan gjennomfgres enten som nedskalert eller i
naermere «fullskala»

Det ma tilrettelegges for gode prosedyrer for at utenlandske artister og kunstnere kan gjeste Norge ved arrangementer med
minimale karantenebestemmelser — slik som det gjgres unntak for andre

Nordisk kulturhusrad

¢ Ved nedstengning: Minimum 1 uke.
Ved apning: Trinnvis over noe tid. Det tar tid & sette opp nye konserter, og det tar tid a fa publikum tilbake i salene.
Dette ma ses i sammenheng med allerede avklarte gkonomiske tiltakspakker.

Spekter o Spekters medlemmer har igjennom hele pandemien hatt utfordringer med kort tidsvindu fra beslutning til innfaring av tiltak. Det er
viktig at aktgrene blir varslet i god tid. Pressekonferanser om nye innstramminger ber ikke legges til fredag ettermiddag, og
generelt ber det varsles om formiddagen (pga. arbeidsgivers ansvar for a varsle arbeidstakere). Det er ogsa av stor betydning at
det varsles hvor lenge tiltakene kommer til 4 gjelde.

Norges e Museene har de siste to arene hoppet mye og raskt og vist evne til betydelig fleksibilitet. Mange har alt personale i arbeid

museumsforbund uavhengig av nedstenging, og kan dermed tilpasse seg pa kort varsel, mens andre trenger noe mer tid da de har ansatte i

permisjon ved nedstenging. Starre grad av forutsigbarhet i kommende tiltak vil gjgre det enklere for museene a planlegge, hente
inn folk, eller permittere dem om n@dvendig. Kompenserende tiltak er ikke ngdvendigvis forholdsmessig sett opp mot gkonomi til &
holde ansatte i kontinuerlig arbeid slik at man kan apne og stenge raskt. For justering av forsterket smittevern med tilbud om
munnbind og avstandstiltak vil det kunne justeres pa kort varsel, som for eksempel et dagn. Dersom det skulle veere mer
omfattende tiltak, som innfgring av koronapass, vil det vaere behov for to til tre dager for a rigge dette.

5) Synspunkter pa bruk av differensierte smitteverntiltak ut fra vaksinestatus, og krav om koronasertifikat som dokumentasjon i den forbindelse.
Det bes sarlig om innspill om hvilke hensyn som bgr ivaretas, hvilke forhold som ber reguleres ved en eventuell forskriftsregulering, forventet
nytte og synspunkter pa hensiktsmessig innretning.

Norske
konsertarranggrer

Norske Konsertarrangerer stiller seg i utgangspunktet positiv til differensierte smitteverntiltak. Dersom det finnes verifiserbare
faktorer som reduserer sannsynligheten for spredning eller alvorlig forlgp av koronapandemien, bar et koronasertifikat som
dokumenterer disse faktorene for den enkelte innfares.

Som hovedregel bar arrangementer og virksomheter der alle har fremvist et godkjent koronasertifikat kunne drive tilsvarende
normal hverdag. Det m3 alltid kunne gis unntak fra antallsbegrensinger for grupper med godkjent koronasertifikat. | perioder med
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Vedlegg: Innspill til regjeringens arbeid med tiltakspakker

gkt usikkerhet ber bruk av koronasertifikat kunne flytte tiltaksnivaet for den aktuelle virksomheten ett eller to trinn ned. Praktiske og
lovmessige sider med innfgring av koronasertifikat som bgr utredes naermere fgr en slik ordning trer i kraft.

Norsk teater- og
orkesterforening

NTOs holdning til spgrsmalet om koronasertifikat er at dette ber utredes som alternativ til andre og mer inngripende tiltak, og for &
ha det liggende som et omforent politisk verktay til eventuelle nye utbrudd og nye tilsvarende situasjoner. Det krever selvsagt en
grundig gjennomgang av alle de politiske og etiske dilemmaene.

Norske kulturhus

Norske kulturhus gnsker a benytte koronasertifikat, dersom dette kan lette tiltak.

Norske kulturhus presiserer at medlemmene kun har tatt stilling til et sertifikat slik det forela hgsten 2021, der man kunne benytte
sertifikat dersom man 1) er vaksinert, 2) har en nylig negativ test eller 3) er immun etter & ha hatt koronasykdom

Norske kulturhus gnsker ikke et pass som gjer at man ekskluderer grupper uten vaksine, men et sertifikat som er mulig & benytte
ogsa dersom man har gjennomgatt sykdom, eller kan vise til en nylig negativ test.

Kulturhusene har et seerlig ansvar for & vaere apne for alle grupper i samfunnet, og vi ber saerlig om at gruppene barn- og unge
vurderes unntatt ved bruk av sertifikat, eller at det her ma vaere en mulighet for & benytte testing for & kunne inkludere denne sveaert
viktige gruppen av publikummere.

Norske kulturhus viser ogsa til tidligere innspill av 12. januar fra Virke, Creo, Spekter, NTO, Norske konsertarrangerer og Norske
kulturhus om innfgring av koronasertifikat for a lette tiltaksbyrden. «Det er viktig & skille pd omrader som er stengt/begrenset i dag,
der koronasertifikat kan bidra til apning/starre publikum og de stedene der det allerede er helt apent i dag uten koronasertifikat. Vi
understreker at koronasertifikatet skal veere et verktay for a lette tiltaksbyrden. Det ma ikke innfgres bruk av koronasertifikat der det
allerede er helt apent i dag uten bruk av koronasertifikat.»

Creo Creo stiller seg positive til bruk av koronasertifikat dersom det kan hindre inngripende tiltak for kultursektoren. Dette ma imidlertid
veere et verktgy som fgrst brukes der de negative sidene ved innfgring av sertifikat er grundig vurdert opp mot konsekvensene av
inngripende tiltak.

Creo spiller inn at det ogsa ma sees pa harmonisering av koronasertifikat og praktiseringen av disse pa tvers av landegrensene.

Fagforbundet Teater og Fagforbundet har forelgpig ikke tatt stilling til bruk av koronasertifikat og ser at det er flere dilemmaer knyttet til dette. Det er ogsa et

Scene spgrsmal om det vil veere hensiktsmessig hvis smitten av den dominerende virusvarianten ikke pavirkes i seerlig stor grad av

vaksinering eller tidligere gjennomgatt koronasykdom.

Samtidig ser man at andre land har hatt positive erfaringer med bruk av koronasertifikat pa arrangementer. | den danske
undersgkelsen om smitte pa kultur- og idrettsarrangementer (SAFE 2.0) har det blitt avdekket at bruk av koronasertifikat forbindes
med hgyt niva av trygghet blant publikum.

Hvis funksjonaliteten i Smittestopp-appen utvikles kan det vaere et verktgy a ta i bruk ved deltakelse pa arrangementer.
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Virke Kultur og
opplevelser/

Produsentforeningen

Virke stiller seg positiv til differensierte smitteverntiltak. Som hovedregel bgr arrangementer og virksomheter der alle har fremvist
godkjent helsesertifikat kunne drive tilsvarende «Normal hverdag». Det ma alltid kunne gis unntak fra kapasitetsbegrensninger for
grupper med godkjent helsesertifikat.

Bransjeorganisasjonen
for sceneteknisk
produksjon (BFSP)

BFSP stiller seg positive til bruk av koronasertifikat for & lempe pa andre tiltak pa heyt tiltaksniva.
BFSP foreslar bruk av munnbind fremfor avstandsbegrensninger pa gitte smittenivaer.

Nordisk kulturhusrad
(norske kulturhus)

Stetter krav om koronapass dersom det bidrar til & holde aktiviteten i gang

Utfordring: De som ikke er digitale/har smarttelefon (saerlig eldre er var erfaring), Barn og unge samt de som av helsemessige
arsaker ikke kan vaksineres

Spekter

Spekter har ikke pa naveerende tidspunkt tatt stilling til hvordan en innretning av koronasertifikat i fremtiden eventuelt ber se ut,
men prinsipielt mener vi selvsagt at vare kulturinstitusjoner er viktige fellesarenaer i samfunnet som skal veere apne for alle.

Norges museumsforbund

Museumsforbundet mener dette ma utredes grundig som et alternativ til andre sveert inngripende tiltak. Det har ogsa etiske
utfordringer som ma tas med i avveiningene. Museumsforbundet har veert tilbakeholdne med a fremme denne Igsningen, men
undersgkte viljen til bruk av koronasertifikat blant medlemmene i Oslo i forbindelse med mate med kulturbyraden. Vi kan dele
detaljer fra dette med KUD om @nskelig.

Museumsforbundets oppfatter at villigheten til & ta i bruk koronasertifikat har gkt med lengden av tiltak og antall nedstenginger,
graden av restriksjoner samt publikumstall. Sagt med andre ord: starre positiv interesse med gkende opplevelse av gkonomisk tap
pa grunn av fallende besgk og omsetning og mangel pa kompenserende tiltak. Tilbakemeldingene viste at mange mente
koronasertifikat er handterlig og kan rigges pa noen dagers varsel, men at det trolig vil kreve ekstra ressurser for & handtere det.
Testregime for a slippe inn pa museumsbesgk anses som mer krevende a innfgre. Et koronapass ma koordineres med
internasjonale ordninger og ta i bruk eksisterende opplegg som publikum ogsa forholder seg til i andre sammenhenger.
Tilgjengeliggjering av app, eller andre enkle skannelgsninger, fra myndighetenes side til & kontrollere koronapass ved inngang vil
kunne forenkle arbeidet dersom det skal tas i bruk. En regulering i forskrift ma i sa fall tydeliggjere at det er de med koronapass
basert pa vaksine som fyller kravene. Vi kan statte at dette kan brukes ved arrangementer i museene og ved vanlige
museumsbesgk ved behov dersom det kan bidra til & holde apent for eksempel ved behov for hgyt og sveert hgyt niva som
alternativ til andre inngripende tiltak.
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DET KONGELIGE
NZARINGS- OG FISKERIDEPARTEMENT

—
Helse- og omsorgsdepartementet
Deres ref Var ref Dato
22/549 22/979- 16. februar 2022

Innspill til forslag til pakker med smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva

Vi viser til bestilling fra Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) med orientering om
skisserte pakker med smitteverntiltak. Under falger Naerings- og fiskeridepartements (NFD)
overordnede vurderinger av de skisserte pakkene, i tillegg til konkrete endringsforslag til
enkeltrestriksjoner i tabellen. Endringsforslagene er lagt inn i spor endringer, og er utformet
slik at de kan tas direkte inn i en oppdatert versjon av tabellen. Vi har ogsa lagt inn en
naermere forklaring av forslagene under. Forslagene er forsgkt utformet slik at det samlede
beskyttelsesnivaet fortsatt er forsvarlig samlet sett, ogsa hensyntatt kravene om egnethet og
forholdsmessighet etter smittevernlovens regler. Helsemyndighetene ma foreta vurderingene
av hvorvidt tiltakene er smittevernmessig forsvarlige.

Vi har hatt tett kontakt med naeringslivsorganisasjonene angaende de foreslatte pakkene
med smittevernsrestriksjoner, og tilbakemeldingene deres er i stor grad hensyntatt i vare
endringsforslag. En oppsummering av de mest sentrale tilbakemeldingene er vedlagt.

Smittevernsrestriksjonene er bare en del av de av relevante rammebetingelsene for ulike
smittescenarioer. En rekke andre forhold, som innreisereiserestriksjoner og gkonomisk
kompenserende tiltak, ma sees i sammenheng med de foreslatte restriksjonene. Vi vil
bemerke at tiltakspakkene som er oversendt fra HOD ikke inneholder informasjon om
restriksjoner knyttet til innreise. Utformingen av innreiserestriksjoner er av stor betydning for
deler av nzeringslivet og det bar derfor utarbeides tilsvarende smittevernpakker for
innreiseregler. Vi forstar det paA HOD som at dette vil utarbeides og at NFD vil fa mulighet til &
kommentere disse.

Hovedpunktene i NFDs tilbakemeldinger er:

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8090 Dep Kongens gate 8 2224 90 90 Koronaprosjektet Torkel Larsen
0032 Oslo Org.nr. Fuglerud

postmottak@nfd.dep.no www.nfd.dep.no 912 660 680 22 24 65 80



- Etter nesten to ar med pandemi har befolkningen og neeringslivets forventninger til
restriksjonenes treffsikkerhet gkt. Det forventes at restriksjoner er godt begrunnet,
tilpasset den lokale smittesituasjonen og at forskjeller i restriksjonsniva for ulike
bransjer begrunnes objektivt.

- Der det er mulig med alternative tiltak som gir rom for starre aktivitet uten at
smitterisikoen gker, bar det dpnes for dette. Dette er viktig for & sikre at tiltakene er i
trad med kravene i smittevernloven §1-5. Smittevernveiledere for enkeltbransjer
(utarbeidet i samarbeid med neeringslivet), er gode virkemidler i slikt henseende.

- Tiltakene ma veere forutsigbare, og det ma vaere en forutsigbar sammenheng mellom
titakene som innfgres og de gkonomiske kompensasjonsordningene som er rettet
mot neeringslivet. Restriksjoner innenfor samme tiltaksniva bar sa langt som mulig
veere balanserte og proporsjonale pa tvers av sektorer.

- Generelt vurderer NFD at tiltakene ved lavt smitteniva er for omfattende. Selv om
tiltakene fra et samfunnsperspektiv kan fremsta som mindre inngripende, vil de veere
sveert begrensende for naeringslivet og arbeidstakerne som leverer tjenestene
tiltakene er ment & begrense.

- Anbefaling om 1 meters avstand bar ikke anses som et lite inngripende tiltak. Tiltaket
legger vesentlige begrensninger pa naeringsaktivitet i en rekke sektorer.

- Stor grad av hjemmekontor over lengre tid er ogsa et inngripende tiltak som har store
konsekvenser for bade arbeidstakere og arbeidsgivere.

- Skjenkestopp ma begrunnes bedre dersom dette skal benyttes som en restriksjon.

- Tiltaksbyrden for lavt smitteniva er for inngripende.

- A opprettholde nadvendig drift for samfunnskritiske funksjoner, nseringer og at
samfunnskritisk personell kan utfgre arbeidet sitt ma veere et gjennomgaende
hensyn.

- Innreiserestriksjoner har sveert stor betydning for naeringslivet og et tilsvarende arbeid
ber gjgres med disse.

Overordnede vurderinger

NFD er positivt til at det utarbeides tiltakspakker for ulike smittescenarioer. NFD har fatt gode
tilbakemeldinger fra nzeringslivet til arbeidet, og bade neeringslivet og NFD opplever at slike
pakker vil bidra til mer forutsigbarhet for de bergrte partene. En viktig tilbakemelding som
NFD har mottatt fra naeringslivet, er nettopp at forutsigbarhet er avgjgrende for at den videre
handteringen av pandemien. Neeringslivet har dessuten gjort seg opp nyttige erfaringer med
hvordan handtere tiltak og hvilke tiltak som de opplever at fungerer bra i praksis, og NFD har
opplevd a fa nyttige og gode tilbakemeldinger fra nzeringslivet i innspillsrunden til
tiltakspakkene.

NFD er opptatt av at tiltak fremstar som logiske, forholdsmessige og med et solid, faglig
fundament. Dette er avgjgrende for & bedre bade tillit og tiltakstratthet i befolkningen. Nar vi
ikke lenger kan gi en tilstrekkelig begrunnelse for hvorfor et smitteverntiltak som er innfart
skal opprettholdes, sa er det ikke lenger riktig & ha de. Det oppfyller sannsynligvis da heller
ikke smittevernlovens krav om at tiltaket ma vaere forholdsmessig, og er dermed ikke lenger
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et lovlig tiltak. Etter NFDs vurdering fremstar enkelte av tiltakene i tiltakstabellen ikke som
forholdsmessige, og vi foreslar endringer i disse.

Videre vil vi bemerke at naeringslivet har insentiver til & holde smitten nede i sine
virksomheter, bade for & holde virksomheten i gang og for & unngd omdemmetap. Vi ser at
neeringslivet er opptatt av a gjare egne risikovurderinger for & vurdere smitterisikoen.
Konsekvensene ved et stgrre smitteutbrudd er i de fleste virksomheter sé kritisk at bedriftene
strekker seg langt for a unnga dette. Samtidig er befolkningen i stor grad vant til pandemien,
og mer vant til hvordan de skal opptre forsvarlig i det offentlige rom. Reiseliv, servering og
arrangementer har erfart at kundene tilpasser seg myndighetens budskap raskt, det
inkluderer ikke bare klare anbefalinger, men ogsa mer overordnede signaler. NFD mener at
dette bar tillegges vekt nar man vurderer tiltak. Erfaringene viser ogsa at befolkningen i noen
grad tilpasser egen aktivitet etter smitteniva. Det kan fa betydning for hvilke tiltak man bar
velge a innfare, og for eksempel fa betydning for ettersparselen etter kollektivreiser og
opplevelser/arrangementer.

Tiltakstabellen gir en oversikt over tiltak med kontaktreduserende gevinst for ulike
smittescenarioer. NFD savner tiltak som vil gi kontaktreduserende gevinst, men som ikke
innebeerer restriksjoner for bedrifter og privatpersoner. F.eks. er det mulig & tenke seg at det
apnes for utvidete apningstider i butikker for & redusere antall besgkende pa et gitt tidspunkt
eller a opprettholde eller utvide tilbudet for kollektivtransporten i rushtiden. Her kan man dra
nytte av erfaringene som er gjort sa langt i pandemien, og vi har foreslatt justeringer i
tiltakene basert pa dette.

Neeringsaktarene falger anbefalinger i sveert stor grad, slik at det ikke er dpenbart at det er
ngdvendig med pabud. Pabud gir heller ikke rom for skjgnnsmessig vurdering av risikoen for
smitte i den enkelte virksomhet. Dette taler for at det bar veere sveert hgy terskel for &
fastsette pabud. NFD har foreslatt endringer i trad med dette.

Okt satsing pa tilsyn og veiledningsmateriell

Som et alternativ til mer restriktive tiltak mener NFD at det bgr satses pa gkt tilsyn og
utarbeidelse av veiledningsmateriell for ulike sektorer, for & bedre muligheten til
smittevernforsvarlig drift selv i scenarioer med hgy smitte blant befolkningen. | dag er det
utviklet enkelte bransjespesifikke smittevernveiledninger, bade pa initiativ fra naeringene og
pa oppdrag fra helsemyndighetene. Veiledningene er bygget pa covid-19-forskriften og
beskriver hvordan kravene til godt smittevern skal stilles innenfor et omrade eller en sektor.
Bade NFD og neeringslivet har erfart at virksomhetene i stor grad har innrettet seg etter disse
veilederne, og er et reelt alternativ til mer restriktive tiltak.

| trdd med en satsing pa veiledningsmateriell kan en satsing pa gkt tilsyn gi trygghet om at
virksomhetene forholder seqg til de gjeldende regler for sin bransje. Tilsyn kan tenkes fra
helsemyndighetene selv, men ogsé i form av f.eks. ekstra satsing og utvidet kompetanse ved
skjenkekontroll. Det vil da kunne veaere behov for gkte bevilgninger til slik kontroll. Etter var
vurdering vil behovet for gkte bevilgninger trolig veere lavere enn hva som utbetales i
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kompensasjon, og vil ogsa ha den effekt at virksomhetene, deres ansatte og kunder i langt
lavere grad blir rammet av tiltakene. Etter NFDs vurdering vil midler til veiledning og tilsyn
derved veere samfunnsgkonomisk lannsomt sammenlignet med kostnadene ved mer
restriktive og begrensende tiltak.

Kompensasjonstiltak

NFD mener at pakkene med smitteverntiltak ma vurderes i sammenheng med gkonomisk
kompenserende tiltak. Enkelte av tiltakene vil ramme naeringslivet hardt, men ujevnt.
Enkeltbedrifter og bransjer vil matte ta belastningen for smittevernstiltakene i samfunnet,
uten at den enkelte bedrift har mulighet for & unnga mer eller mindre paregnelige tap ved
palagte tiltak. Vi vet at det vil bli n@dvendig med gkonomisk kompensasjon for at levedyktige
bedrifter skal komme seg igjennom perioder med hgy smitte og strenge restriksjoner, og
understreker ogsa at det er en saerlig grunn til & kompensere faktisk tap for de bedriftene
som seerlig rammes av tiltak som skal hjelpe samfunnet som helhet gjennom eventuelle
fremtidige smittebglger.

Aktarene i naeringslivet er i innspill til NFD enstemmige om at det bgr legges frem tilhgrende
skisser for stgtteordninger og kompenserende tiltak for enkeltnaeringer og -bransjer som blir
hardt rammet av smittevernrestriksjonene pa de forskjellige nivaene. NFD er enige i dette, og
mener de kompenserende tiltakene bgr sees i sammenheng med smitteverntiltakene sa tidlig
som mulig, slik at vi om mulig kan innrette smittevernrestriksjonene pa en slik mate at
rammede sektorer kan kompenseres.

Det er verdt & understreke at kompenserende tiltak vanskelig kan kompensere rammede
bedrifter fullt ut. A kunne holde &pent vil i alle tilfeller veere bedre enn at virksomhetene
kompenseres for & holde stengt eller for nedsatt aktivitet. En bgr derfor veere forsiktig med &
forsvare a stenge ned/sterkt begrense aktivitetsnivaet for enkelte bransjer basert pa en tanke
om at disse uansett vil kunne motta kompensasjon. Det bgr imidlertid vurderes hvordan
muligheten for kompensasjon kan innga i forholdsmessighetsvurderingen etter
smittevernloven § 1-5, som ligger til grunn for beslutning om innfaring av tiltak.

Koronasertifikat

Bruk av koronasertifikat bgr alltid vurderes som et alternativ nar det skal innfares tiltak. Man
vil pa det aktuelle tidspunktet kunne ta stilling til hva som kreves for a fa koronasertifikat og
om negativ test skal godkjennes som alternativ eller tillegg til vaksinasjon. Vurderingene bgr
foretas ut fra hva man pa davaerende tidspunkt vet om virusvarianten. NFD har lagt inn i
tiltakstabellen forslag til hvor vi mener at koronasertifikat bar kunne brukes som erstatning for
andre, mer inngripende tiltak.

NFD er positivt til bruk av koronasertifikat og eventuelt negativ test som alternativ til
nedstengning og redusert drift. Majoriteten av naeringslivet er i innspill til NFD positive til bruk
av koronasertifikat som et alternativ til mer inngripende smitteverntiltak. Dette kan for
eksempel vaere overfor gjester i reiselivsneeringen og pa arrangementer og serveringssteder.
Andre aktgrer, som fiskeringeringen og verftsindustrien, peker pa at koronasertifikat vil veere
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et nyttig hjelpemiddel for & forhindre smitte som fglge av arbeidsforholdene i disse
naeringene. Det er ogsa enkelte aktarer som er skeptiske til innfgring av koronasertifikat i
arbeidslivet i den grad dette i praksis kan medfere yrkesforbud for enkelte. Dette vil veere
problematisk, selv om det kan tenkes at smittespredning med tilhgrende stenging og
hjemsending av arbeidstakere, kan reduseres hvis arbeidsgiver har kunnskap om hvem som
er vaksinert og har gjennomgatt covid-19 sykdom. | hvilken grad bruk av koronasertifikat pa
arbeidsplasser vil veere aktuelt, herunder om det i sa tilfelle bar vaere krav om at test
likestilles med vaksine pa dette bruksomradet, ma utredes naermere.

Utredningen av bruksomrader for koronasertifikat ma vurdere hvordan slike utfordringer kan
handteres best mulig. En eventuell videreutvikling av koronasertifikat som smitteverntiltak ma
skje gjennom en apen og transparent prosess. Det bar ogsa vurderes hvor mye ansvar som
skal palegges naeringslivet ved eventuell kontroll av koronasertifikat. Videre mener NFD det
er sveert viktig at de forskjellige bruksomradene for koronasertifikat er ferdig utredet far en
eventuell ny smittebglge/pandemi inntreffer. Vi anerkjenner at bruk av koronasertifikat vil
avhenge av en grad av kjennskap til virusets kvaliteter og innvirkning pa f.eks. vaksineeffekt,
og at det kan veere perioder der kunnskapsgrunnlaget for a innfare bruk av koronasertifikat
ikke er tilstrekkelig. Vi mener likevel at forholdsmessighetsvurderinger for bruksomrader pa
f.eks. arrangementer, i serveringsbransjen og reiseliv, samt pa arbeidsplassen mv. bgr
kunne utredes prinsipielt, slik at dette er ferdig utarbeidet og klart til innfgring nar et eventuelt
behov oppstar. Vi oppfordrer HOD til & igangsette et arbeid med dette som inkluderer
departementene, samt apner for innspill fra naeringslivet mv., nar prosessene med
tiltakspakker er ferdigstilt.

Innreiserestriksjoner og permitteringsregler

Neeringslivet peker pa at innreiserestriksjoner har stor betydning for dem. Dette gjelder bade
reiseliv som er avhengig av turister og forretningsreisende som kundegrunnlag, dette
inkluderer luftfarten, overnatting og konferanse/arrangementsmarkedene, industri og andre
naeringer som er avhengig av arbeidskraft, samt at en stor majoritet av norsk nezeringsliv har
behov for a hente inn utenlandsk ekspertise i forskjellige former. NFD har allerede na mottatt
en rekke konkrete innspill fra naeringslivet vedragrende innreiserestriksjoner. Tabellen sier
ingenting om dette. Vi legger til grunn at det vil gjegres et tilsvarende arbeid som dette for
innreiserestriksjoner, som kobles til smittevernsrestriksjonspakker, for a gi tilstrekkelig
forutsigbarhet for nzeringslivet. Vi oppfordrer til at det i disse prosessene gis tilstrekkelig tid
til departementene for a innhente og bearbeide innspill — helst et minimum pa tre uker.

Permitteringsregler mv.

Som ovennevnte, er lovverk og regelverk knyttet til permittering av ansatte sveert viktige for
neeringslivet, og det er et behov for at disse sees i sammenheng med tiltakene ved ulike
smittescenarioer. Dette kan ev. vurderes i sammenheng med kompensasjonsordninger.
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Lokale tilpasninger

NFD vurderer det som hensiktsmessig at det i starre grad bgr apnes for lokale tilpasninger,
og at man heller bar ha feerre restriksjoner nasjonalt. Erfaringer fra tidligere smittebglger har
vist at ulike deler av landet ofte vil oppleve varierende smittetrykk. En stgrre grad av lokale
tilpasninger kan bidra til at man unngar ungdvendige strenge restriksjoner i deler av landet
der smittetrykket er lavt. Strenge nasjonale tiltak som ogsa rammer omrader med et lavt
smittetrykk, vil ikke vaere forholdsmessige og kan bidra til & redusere befolkningens tillit til
handteringen av pandemien. Slike tiltak kan ogsa fgre til tiltakstrgtthet i befolkningen, og kan
pa den maten bidra til redusert effekt av tiltakene nar det faktisk er behov for dem.

Kapasiteten i helsevesenet

De ulike tiltaksnivaene i tabellen som HOD har sendt ut, er i hovedsak knyttet til kapasiteten i
helsevesenet. NFD vil understreke viktigheten av a bygge opp kapasiteten bade for
spesialisthelsetjenesten og kommunalhelsetjenestene. | innspill til NFD etterlyser partene i
neeringslivet en vurdering av hvordan den helsemessige beredskapen bgr innrettes for a
unnga at tiltaksnivaet ma settes hgyere enn nadvendig. Strenge smittevernstiltak har store
samfunnsmessige konsekvenser bade pa kort og lang sikt, bade gkonomisk og sosialt,
inkludert befolkningens psykiske helse. Kostnadene ved restriksjoner og begrensinger bar
derfor vurderes opp imot kostnadene ved a utbedre kapasiteten i helsevesenet.

Tiltakenes varighet

NFD legger til grunn at tiltak pa de hayeste nivaene kun vil vaere aktuelle i kortere
tidsperioder. Jo strengere tiltak, desto kortere tid vil det vaere forsvarlig & opprettholde dem.
NFD legger ogsa til grunn til omfang av kunnskap om virusvariant vil vaere avgjerende for
hvilket tiltaksniva man legger seg pa.

Forskning pa effekten av ulike tiltak

NFD mener det bar iverksettes forskning pa den konkrete effekten av de ulike
smitteverntiltakene, for & ha mer malrettede tiltak fremover. Tiltakene i tiltakstabellen
fremstar som en meny med kontaktreduserende tiltak med uklar effekt. Nar vi naermer oss ar
to med restriksjoner og tiltak for & handtere pandemien, mener NFD vi burde ga malrettet
frem for & fa en oversikt over hvilke tiltak som har best effekt. For eksempel kan det
sammenstilles statistikk over hvor smitte har oppstatt i ulike stadier i pandemien til tross for
smitteverntiltak, brutt ned pa ulike bransjer om mulig. Erfaring fra andre land med ulike
smitteverntiltak kan ogsa gi nyttig informasjon.

Ventilasjon

| tillegg bar det forskes pa effekten av ventilasjon pa smittespredning. Dersom det viser seg
at god ventilasjon reduserer smittespredningen vil dette veere viktig for & kunne vurdere hva
som er forsvarlig tiltak og veere avgjerende for a avgjere forholdsmessigheten av ulike tiltak,
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ref. ogsa smittevernloven §1-5, slik at man kan holde virksomheter apne sa lenge som mulig.
Hva som er god nok ventilasjon vil kunne reflekteres i bransjemessige veiledere.

Vaksiner

NFD bemerker ogsa at det i naeringslivet er kapasitet til & bistd med & vaksinere ved ev.
fremtidige smittebglger. Dette gjelder for eksempel ansatte i bedriftshelsetjenester,
tannleger, apotekteknikere mv. Dette er kapasitet som kan benyttes for raskere vaksinasjon
og som et ledd i det & holde samfunnet mest mulig apent og ber benyttes umiddelbart ved
fremtidige utbrudd. Dette vil ogsa kunne avlaste den kommunale helsetjenesten, som igjen
kan ha kapasitet til & bedre ivareta syke og forebygge smitte ved veiledning og kontroll. Dette
igjen vil kunne lede til redusert behov for palegg. Videre har organisasjonene meldt at de
gjerne stiller lokaler til disposisjon for vaksinering.

Kommentarer til endringsforslag i tabell med smittevernspakker

NFD har i vedlagte tabell foreslatt konkrete justeringer i forslaget til smittevernpakker i
korrekturmodus. Under kommenterer og utdyper vi bakgrunnen for forslagene.
Endringsforslagene er blant annet basert pa at noen av restriksjonene fremstar som
inngripende for naeringslivet, og at det bar begrunnes grundig hvorfor det er nadvendig med
slike tiltak. Vi har ogsa foreslatt alternative tiltak der vi tror disse kan oppna lignende
smittevernmessig effekt med mindre inngripende tiltak, men vi understreker at
helsemyndighetene ma foreta en vurdering av hvorvidt de alternative forslagene er
smittevernmessig forsvarlige. Regelverket har i perioder fremstatt som komplisert, noe som
bade oker frustrasjonen for befolkningen og virksomhetene, og som kan bidra til darligere
etterlevelse. Konsistent begrepsbruk er ett av flere virkemidler for & gjare regelverket noe
enklere tilgjengelig. Vi foreslar pa denne bakgrunn at man bruker samme ordbruk hvis man
mener det samme, for a f& enda klarere frem hva som endrer seg fra tiltaksniva til tiltaksniva.
Enkelte endringer er gjort av denne grunn.

Private hjem og sosial kontakt

Det er vanskelig a se at det er begrunnet hvorfor det er ngdvendig med tallfestet
antallsbegrensning i private hjem allerede pa moderat tiltaksniva. Reguleringen av besgk i
egne hjem er et inngripende tiltak. Det er ogsa stor forskjell mellom ulike familier, lokalt
smittetrykk og muligheten for & holde avstand i private hjem. Vi anbefaler at man i stedet har
en anbefaling om reduksjon i antallet naerkontakter.

Munnbind

NFD mener at anbefaling om bruk av munnbind er et lite inngripende tiltak, som for de @vrige
tiltaksnivaene kan benyttes som et godt alternativ der man ikke kan opprettholde 1 meter
avstand. Vare erfaringer, basert pa dialog med naeringslivsorganisasjonene, er at
anbefalinger overholdes i stor grad og at folk ser nytten av munnbind. Vi mener derfor at det i
utgangspunktet er tilstrekkelig med anbefaling, og ikke pabud, om munnbind pa alle
tiltaksnivaer.
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For & unnga ungdvendig stigmatisering av kollektivtransporten, anbefaler vi varsomhet rundt
a gjennomgaende trekke frem kollektivtransporten saerskilt i beskrivelsen av
smittevernrestriksjonene. NFD foreslar at kollektivtransporten ikke nevnes konkret (og som
eneste omrade) pa hverken lavt eller moderat smitteniva, men at det i stedet for moderat
niva er en generell anbefaling om a bruke munnbind nar det ikke er mulig & holde en meters
avstand, og at kollektivtransporten nevnes som ett av flere eksempler. Dette fordi en
gjennomgaende fremheving av kollektivtransporten kan gi assosiasjoner til generell
smitterisiko i kollektivtransport, noe som i verste fall kan medfgre en nedgang i bruken av
kollektivtransport, og at bruken stabiliserer seg pa et lavt niva ogsa etter pandemien. Vi kan
heller ikke se at det er begrunnet at smitterisikoen er stgrre pa kollektivtransport enn pa
andre steder der folk samler seg, slik som innendgrs arrangementer mv. Dette ber derfor
enten tas ut som eksempel i sin helhet, eller ev. nevnes som et av flere eksempler for a
illustrere at poenget er hvor folk star tett pa hverandre over tid.

Anbefalingen om bruk av munnbind innebzerer for gvrig et stort forbruk av
engangsmunnbind. Det bar vurderes a sees neermere pa miljgeffekten av omfattende
munnbindbruk. | de situasjonene at flergangsmunnbind gir beskyttelse i sa stor grad at det
bidrar til & redusere risiko betydelig, bar miljgeffekten vurderes som del av tilradning om bruk
av dette i stedet for engangsmunnbind.

Kollektivtransport

Hvis man skal kunne holde s& mye som mulig apent sa lenge som mulig, og samtidig hindre
smittespredning, vil det veere viktig & opprettholde (eller hvis mulig gke) kollektivtilbudet i en
periode med mye smitte. Det bar ses pa alternative metoder for & gke kapasiteten for
bussene, og det kan for eksempel vurderes a tas i bruk turbusser til dette formalet for en
begrenset periode. Det bar ogsa oppfordres til a reise pa tidspunkter uten trengsel, og det
kan for eksempel veere en anbefaling om & benytte sitteplasser fremfor a sta tett sammen om
bord. Pa de hgye tiltaksnivaene kan man dessuten anta at trykket pa kollektivtransport
reduseres naturlig, gjennom redusert aktivitet generelt, bruk av hjemmekontor og
begrensninger pa for eksempel arrangementer.

NFD papeker at det er viktig & unnga smitteverntiltak som svekker tilliten til
kollektivtransporten som gir en varig lav ettersparsel etter kollektivreiser. Kollektivtransport er
viktig for mobilitet, klima, miljg og fremkommelighet. Kollektive reiser kombineres ofte med
gange eller sykling og er dermed ogsa positivt i et folkehelseperspektiv.

Butikker, kjigpesentre, varemesser og midlertidige markeder

NFD tilrader a skille ut ngdvendige butikker (som dagligvarebutikker og apoteker) fra andre
butikker i tiltaksplanen, og a ha tilpassede tiltak for denne gruppen. NFD tilrader ogsa a
allerede pa moderat niva oppfordre butikker til utvidede apningstider. Det bar i tillegg foretas
en vurdering av om det er ngdvendig & gjennomfare regelverksendringer/lage
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unntaksbestemmelser for & gi butikkene starre fleksibilitet i apningstider, jf. reglene i
helligdagsloven'. Ogsa reglene for Vinmonopolets apningstider bar vurderes.

Restauranter, kafeer og uteliv

Et generelt krav om 1 meter avstand er et uforholdsmessig strengt krav for denne bransjen.
Dette tiltaket vil ramme restauranter, kafeer og barer hardt. Bransjen har vaert rammet
seerskilt av de iverksatte tiltakene under hele pandemien. NFD foreslar at
bransjeorganisasjonene, i samarbeid med helsemyndighetene, lager veiledere som vil
ivareta smittevernfaglig forsvarlig drift. For eksempel har flere bransjeorganisasjoner et
gnske om at man tar i bruk koronasertifikat i stedet for kravet om 1 meter avstand.

Det bgr foretas en vurdering av om det i nevnte veiledere kan apnes for a ga bort fra
anbefalingen om 1 meters avstand for personer som kommer som en samlet gruppe og sitter
ved samme bord. Dette vil gjare det enklere for serveringsbransjen a sikre fortsatt Isnnsom
drift, samtidig som kravet om 1 meter mellom personer pa ulike bord fortsatt vil kunne bidra
til & begrense smitten pa tvers av bordsetninger. Vi forstar det som at hensikten med de
samlede smittevernrestriksjonene pa et lavt smitteniva er a begrense antall
kontaktsituasjoner, heller enn & fullstendig unnga kontakt mellom personer som ikke er i
samme husstand. Dette understrekes av at det for flere situasjoner i beredskapsplanen er
gjort unntak for kravet om 1 meters avstand under tiltaksniva «lavt». Det bar imidlertid
fortsatt legges til rette for & kunne opprettholde 1 meters avstand mellom personer ved
samme bord der gjestene selv gnsker det.

NFD foreslar at smittevernveiledere og krav om smittevernfaglig drift brukes som et alternativ
til bordservering. Kravet til bordservering kan gi uheldige utslag, for eksempel vil det medfare
behov for gkt personell ogsa for tilfeller der dette ikke er ngdvendig for & opprettholde
avstand, for eksempel der det er sveert fa kunder. Andre steder kan krav om bordservering
derimot vaere ngdvendig for a kunne opprettholde forsvarlig drift. Smittevernveiledere kan i
storre grad ta hensyn til variasjon i behov for tiltak, og vi foreslar derfor at disse erstatter krav
om bordservering for lavt smitteniva.

NFD er positive til bruk av koronasertifikat som alternativ til nedstengning og redusert drift i
serveringsbransjen. For a sikre overholdelse av regelverket tilrader vi & ogsa innvilge mer
midler til tilsyn for lavt, moderat og hayt niva. Dette pa bakgrunn av at gkt tilsyn kan bidra til &
sikre overholdelsen av regelverket og smittevernmessig forsvarlig drift, uten at dette
medfarer lavere aktivitetsniva for bransjen.

Seerlig om skjenkestopp

NFD foreslar at bade full skjenkestopp og redusert skjenketid tas ut av tiltakstabellen. Vi kan
ikke se at det finnes statistikk eller andre vurderinger som tilsier at &8 mates pa restaurant og
innta alkohol under kontrollerte former bidrar til smittespredning i stgrre grad enn private
sammenkomester, snarere tvert imot.

" Lov om helligdager og helligdagsfred § 5 hindrer for eksempel utvidede apningstider blant annet pa sgndager
for kiosk og dagligvare som har salgsflater som overstiger 100 kvm.
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Vi har ved en rekke anledninger mottatt tilbakemeldinger om at totalt skjenkeforbud er
tilneermet lik et driftsforbud, altsa at bedrifter anser det som at de ma stenge ned dersom de
blir palagt full skjenkestopp. Ved sa hgy smitte at det er enskelig med en slik total
nedstengning, tilrader vi & heller innfgre nedstengning. Bruk av redusert skjenketid kan
medfgre at personer flytter seg fra smittevernforsvarlig driftede utesteder til private hjem uten
tilsvarende kontrollerte former. Etter NFDs vurdering synes det mer fornuftig & opprettholde
et tilstrekkelig tilbud for servering av alkohol pa et smittevernforsvarlig driftet offentlig sted.

Arrangementer

Erfaringene til na viser at krav om antallsbegrensning pa arrangementer slar sveert skjevt ut,
da det ikke tas hensyn til starrelse pa lokaler. NFD kan vanskelig se at det er et
forholdsmessig tiltak. Vi foreslar at det heller stilles krav om smittevernmessig forsvarlig drift
for arrangementer, og vi tilrader at det ikke oppstilles ytterligere restriksjoner ut over dette for
lavt niva. Bransjeorganisasjonene bar lage veiledere i samarbeid med FHI og
Helsedirektoratet som ivaretar smittevernmessig forsvarlig drift. Pa de hgyeste tiltaksnivaene
kan man i tillegg ha grenser for maksimal utnyttelse av kapasitet, og med krav il
smittevernsfaglig forsvarlig ankomst og avgang og tilstrekkelige toalettfasiliteter.

Det bar videre apnes for at koronasertifikater ogsa kan brukes i denne sammenheng for a
gke kapasitetsutnyttelse mv. P& det aktuelle tidspunktet vil man kunne ta stilling krav til
koronasertifikat og om negativ test skal kunne benyttes. Dette vil kunne avhenge av hva man
vet om viruset pa det aktuelle tidspunktet. For arrangementer bar det bevilges gkte midler til
tilsyn, pa samme mate som for serveringssteder.

| likhet med for serveringssteder bar det for offentlige arrangementer utarbeides en
smittevernveileder i samarbeid med partene i naeringslivet og helsemyndighetene. Det bar
under arbeidet med en smittevernveileder ogsa vurderes alternative tiltak som er mindre
inngripende og i starre grad kan opprettholde normal aktivitet, for eksempel kan man se pa
om det er et alternativ & ha mindre strenge restriksjoner dersom deltagerne sitter pa faste
tilviste plasser, eller begrensninger knyttet til minglesoner, der sonene har egne ankomst- og
avgangstider for a begrense kadannelse mv.

Skole, barnehager og SFO

NFD péapeker at det er viktig at man viderefgrer ordningen der barnehager er palagt & serge
for et tilbud til: «barn som har minst én forelder ansatt i helse- og omsorgstjenesten,
transportsektoren, innen andre kritiske samfunnsfunksjoner eller kritiske
virksomhetsfunksjoner innen andre samfunnsfunksjoner som vurderes som viktige i
handteringen av utbruddet av covid-19» se midlertidig forskrift 26. mai 2020 nr. 1061 om
tilbasninger i reglene om barnehager, grunnskoler og videregaende opplaering som falge av
utbrudd av covid-19.
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Hayere utdanning

Fysisk deltagelse pa undervisning og a gjennomfgre studielgpet som normailt kan ha
betydning for progresjon og fullfaring av studielgp, leeringsutbytte og har dermed betydning
for senere kompetanse i arbeidslivet. A opprettholde et godt utdanningstilbud er dermed
viktig bade for den enkelte, men ogsa for a bidra til at norske virksomheter er
konkurransedyktige i arene som kommer. Vi oppfatter det som at tiltaksplanen i stor grad
legger til rette for fysisk deltagelse, noe vi anser som positivt. Vi har ogsa mottatt
tilbakemelding fra blant andre NITO om at dette er positivt. Det vil vaere viktig at
utdanningsinstitusjonene ikke tolker tiltakene strengere enn ngdvendig, slik at det legges til
rette for mest mulig tilstedevaerelse innenfor smittevernfaglige rammer.

Arbeidsliv

NFD foreslar at man lager en mer fleksibel Izsning under dette punktet. Det er forstaelig at
helsemyndighetene i starten av pandemien anga hjemmekontor som et lett tilgjengelig og lite
inngripende tiltak. NFD mener likevel at hjemmekontor over tid er blitt &8 anse som forholdsvis
inngripende. Pandemien har vart i snart to ar, og det er mange som har fglt seg isolert over
lengre tid og savner sosial kontakt. Mange, saerlig nyutdannede og yngre voksne i
arbeidslivet, har heller ikke ngdvendigvis bosituasjoner som er tilrettelagt for hjemmekontor
over lang tid. Arbeidslivet og tilhgrende arbeidsplasser i Norge er sveert varierte, og det er
mange arbeidstakere som kan holde god avstand til kollegaer og andre, for eksempel hvis
man sitter pa cellekontor og ikke er avhengig av offentlig kommunikasjon for & komme seqg til
arbeidet. Det er ogsa mulig a lage en lgsning der man rullerer pa tilstedevaerelse for dem
som sitter i apent landskap. Vi har derfor lagt inn forslag der det i sterre grad tas hgyde for at
arbeidsplasser bgr kunne regulere fysisk tilstedevaerelse ut ifra sin individuelle situasjon.

NFD forstar det som at kategorien «arbeidsliv» i realiteten omhandler hjemmekontor, og
foreslar & endre navnet pa kategorien tilsvarende.

Idretts- og fritidsaktiviteter

NFD stiller spgrsmal ved at toppidrett kan gjennomfgres som normalt ved alle tiltaksnivaene.
Det er vanskelig & se begrunnelsen for at toppidrett skal kunne fortsette som normalt ogsa i
et scenario med hgy og sveert hay smitte og der alt annet er stengt ned. Det kan etter var
vurdering vanskelig begrunnes & ha seerlige regler for denne gruppen og ikke for f.eks.
tilsvarende kulturaktiviteter. Vi har derfor foreslatt justeringer.

Treningssentre, svemmehaller, bowlinghaller

NFD mener at det ogsa for denne gruppen bar lages mer fleksible lgsninger ved at
bransjeorganisasjonene lager veiledere sammen med helsemyndighetene, som kan ivareta
smittevernfaglig forsvarlig drift. NFD har lagt inn noen forslag til justeringer i skjemaet i trad
med dette.

NFD forstar det som at trening utendgrs (eventuelt med krav om avstand) innebeerer liten
smittevernmessig risiko, tilrdder at det apnes for dette under samtlige nivaer.
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Biblioteker, museer, forngyelsesparker, lekeland, spillehaller og lignende

NFD papeker at det er inngripende med kapasitetsbegrensninger pa 50 prosent for denne
gruppen allerede ved moderat niva, og ettersper hvorvidt det er tilstrekkelig med
smittevernfaglig forsvarlig drift. Vi peker blant annet p& at museer ofte har god avstand og
personer spredt over et stort omrade, og at aktivitet i forngyelsesparker i stor grad foregar
utendgars.

I tillegg til at vi mener at begrensningene for disse arenaene inntrer pa et for lavt niva i
tiltakstabellen, mener vi at arenaene som er kategorisert sammen her, ikke ngdvendigvis
passer til det. Biblioteker og museer kan f.eks. veere kategorier som naturlig passer sammen,
men passer ikke regulatorisk overens med f.eks. forngyelsesparker og lekeland. Disse
gruppene bar skilles ut og reguleres individuelt eller i mindre grupper som passer bedre
sammen driftsmessig, og hvis det fremkommer at «undernzeringer» er bedre tilpasset en
kategori enn en annen, bar det veere fleksibilitet tilknyttet hvilken «restriksjonskategori»
naeringen skal falle under. Arenaer slik som escape rooms, bowlinghaller mv., som per i dag
er kategorisert som spillehaller, opererer med sma grupper som med stor sannsynlighet
allerede er en kohort, og det er vanskelig & se at det er smittevernfaglig begrunnet & ha
strengere regler for disse enn for andre steder der kohorter samler seg, slik som pa
restauranter mv. Det bar derfor vurderes a legge opp til at enkeltneeringer plasseres i
tiltakskategorier som speiler faktisk drift, heller enn hvordan de kategorisk oppfattes.

Ogsa her tilrader vi at det apnes for bruk av koronasertifikat som et tiltak for & hindre andre
tiltak som gir redusert aktivitet, hvis situasjonen tilsier at det er forsvarlig.

Med hilsen

Julie Rgnning (e.f.)

avdelingsdirektgr
Torkel Larsen Fuglerud
underdirektar

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Oversikt over skisserte pakker med smitteverntiltak

Tabellen gir oversikt over skisserte pakker med smitteverntiltak som vil vaere aktuelle pa ulike tiltaksnivaer. Tiltaksbyrde- og effekt vil matte vurderes pa bakgrunn av den
gjeldende situasjonsforstaelsen pa tidspunktet for iverksettelse. Det kan derfor bli ngdvendig a gjgre endringer i de skisserte pakkene med smitteverntiltak.

Drift skal fglge generelle

smittevernanbefalinger

Tiltaksniva Normal hverdag Lavt Moderat Hoyt Svaert hgyt
Kategori

Overordnet *i denne kolonnen betyr: Generell anbefaling om 1 meters avstand i samfunnet

smittevern

Private hjem og
sosial kontakt

Ingen begrensninger

Ingen begrensninger

Reduser antall naerkontakter,
men ikke isoler deg. Treff
andre utendgrs nar det er
mulig.

Som moderat niva, men
anbefaling om
antallsbegrensning pa 5-10
gjester hjemme utenom egen
husstand.

Barnehagebarn og
barneskoleelever (egen kohort)
unntatt fra
antallsbegrensningen.

Som pa moderat niva, men
anbefaling om
maksbegrensinger av gjester i
eget hjem (e.g. maks 5 gjester),
eventuelt 10 totalt per uke.

tidspunkter uten trengsel.

Munnbind Ingen anbefaling Munnbind kan anbefales Munnbind anbefales innendgrs | Anbefaling om munnbind der Anbefaling om munnbind der
innendgrs i det offentlige rom | idet offentlige rom, der man man ikke kan holde 1 meter man ikke kan holde 1 meter
der man ikke kan holde 1 ikke kan holde 1 meter avstand. avstand.
meter avstand, med unntak av | avstand, med unntak av
barnehager og barneskoler. barnehager og barneskoler.

Kollektiv- Normal drift* Normal drift* Anbefaling om a reise Som moderat niva. Rad om a unnga bruk av

transport/taxi kollektivt utenom rushtid/ pa kollektivtransport dersom det

ikke er strengt ngdvendig.




Anbefale a bruke sitteplasser
fremfor staplasser om bord i
buss og bane

Kollektivtilbudet opprettholdes
eller gkes.

Butikker, Normal drift* Normal drift* Normal drift* Oppfordring til Som lavt niva, men unnga a Stenge eller begrense alt av
kjppesentre, . . utvidede apningstider. handle pa travle tider og ikke-ngdvendige butikker og
Bransjeorganisasjonene lager L . .
varemesser og . - . . . oppfordring til bruk av klikk og | kjgpesenter.
. . veiledere i samarbeid med Bransjeorganisasjonene lager . . A
midlertidige : ) - . hent og hjemlevering, ogsa for
FHI/Helsedir. veiledere i samarbeid med )
markeder ) Vinmonopolet.
FHI/Helsedir.
Oppfordring til utvidede
apningstider. Vurdere a apne
for sendagsapne butikker.
Bransjeorganisasjonene lager
veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir.
Ngdvendige Normal drift* Normal drift* Normal drift* Normal drift* Normal drift*

butikker som
dagligvare og

Oppfordring til utvidede
apningstider for de butikkene

Oppfordring til utvidede
apningstider for de butikkene

Oppfordring til utvidede
apningstider for de butikkene

apotek
? som anser at de har et behov, som anser at de har et behov, som anser at de har et behov,
dette gjelder ogsa for dette gjelder ogsa for dette gjelder ogsa for
Vinmonopolet. Vinmonopolet. Vinmonopolet.
Restauranter, Normal drift* Krav om smittevernfaglig Krav om smittevernfaglig Krav om smittevernfaglig Forbud mot a holde apent for

kafeer og uteliv

forsvarlig drift.

Bransjeorganisasjonene lager
veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir. Ikke krav om 1
meter for personer som sitter
pa samme bord.

@kt tilsyn for & sikre
etterlevelse.

forsvarlig drift.

Bransjeorganisasjonene lager
veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir.

@kt tilsyn for & sikre
etterlevelse.

Apne for bruk av
koronasertifikat

forsvarlig drift

Bransjeorganisasjonene lager
veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir. , herunder sikre 1
meter avstand.

@kt tilsyn for a sikre
etterlevelse.

gjester, men med mulighet for
take-away.




Apne for bruk av
koronasertifikat

Arrangementer

Normal drift*

Privat sammenkomst pa
offentlig sted

Innendgrs: En meter til andre
enn egen husstand. Munnbind
dersom 1 meter ikke
overholdes.

Utendgrs: anbefaling om at
det ma veaere mulig & holde 1
meters avstand

Offentlig arrangement

Krav om smittevernfaglig
forsvarlig drift bade innendgrs
og utendgrs, men ikke
nasjonalt regulert
antallsbegrensning.

Privat sammenkomst pa
offentlig sted

Innendgrs: En meter til andre
enn egen husstand.

Utendgrs: anbefaling om at det
ma veere mulig a holde 1
meters avstand og bruk av
munnbind der hvor avstand er
vanskelig.

Minnestunder etter
begravelser og bisettelser kan
ha inntil 50 personer innendgrs
og utendgrs. Selve begravelsen
regnes som et offentlig
arrangement.

Offentlig arrangement
Alternativ:

Krav om smittevernfaglig
forsvarlig drift bade innendgrs
og utendgrs, men ikke

Privat sammenkomst pa
offentlig sted

Som moderat niva, men maks
20 personer innendgrs.

Offentlig arrangement

Krav om smittevernfaglig
forsvarlig drift bade innendgrs
og utendgrs.

Maks 50 % kapasitet innendgrs
og smittevernsforsvarlig mate

Generelt forbud mot
arrangementer, men likevel
mulig a gjennomfgre strengt
ngdvendige private og
offentlige arrangementer bade
innendgrs og utendgrs med
betydelige antallsbegrensinger
(e.g. maks 5-20 deltakere).




Bransjeorganisasjonene lager
veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir. som ivaretar
smittevernfaglig forsvarlig
drift.

nasjonalt regulert
antallsbegrensning.

Innebzerer at man i liten grad
kan ha mingleomrader.

Bransjeorganisasjonene lager
veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir. som ivaretar
smittevernfaglig forsvarlig
drift.

Apning for bruk av
koronasertifikat.

a komme inn og ut og pa
toalettet.

Bransjeorganisasjonene lager
veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir, som ivaretar
smittevernfaglig forsvarlig
drift.

Apning for bruk av
koronasertifikat.

Skole,
barnehager og
SFO

Normal drift

Skoler (grunnskoler, VGS og
voksenopplaering) og
barnehager driftes pa grgnt
niva etter trafikklysmodellen,
uten mulighet for a heve
tiltaksniva lokalt

Alternativ:
Normal drift med generelle
smitteverntiltak

Til begge alternativer:
Tester bgr gjgres tilgjengelig
for elever, ansatte og
foresatte pa skoler og i
barnehager.

Vurder jevnlig testing i henhold
til press pa helsetjenester,
insidens i aldersgrupper og
utbrudd, dersom
testkapasiteten tillater det og
det vurderes som
formalstjenlig.

Testing bgr iverksettes som
farste tiltak.

Skoler (grunnskoler, VGS og
voksenopplaering) og
barnehager driftes pa gront
niva etter trafikklysmodellen.

Lokal vurdering av tiltak i
trafikklysmodellen opp til gult.

Tester bor gjgres tilgjengelig
for elever, ansatte og foresatte
pa skoler og i barnehager.

Vurder jevnlig testing i henhold
til press pa helsetjenester,
insidens i aldersgrupper og
utbrudd, dersom
testkapasiteten tillater det og
det vurderes som
formalstjenlig.

Testing bgr iverksettes som
farste tiltak.

Skoler (grunnskoler, VGS og
voksenoppleaering) og
barnehager driftes pa grgnt
eller gult niva etter
trafikklysmodellen.

Lokal vurdering av tiltak i
trafikklysmodellen opp til gult
eller rgdt.

Tester bgr gjgres tilgjengelig
for elever, ansatte og foresatte
pa skoler og i barnehager.

Vurder jevnlig testing i henhold
til press pa helsetjenester,
insidens i aldersgrupper og
utbrudd, dersom
testkapasiteten tillater det og
det vurderes som
formalstjenlig.

Testing bgr iverksettes som
farste tiltak.

Skoler (grunnskoler, VGS og
voksenoppleaering) og
barnehager driftes pa gult niva
etter trafikklysmodellen.

Lokal vurdering av tiltak i
trafikklysmodellen opp til rgdt.

Tester bgr gjgres tilgjengelig
for elever, ansatte og foresatte
pa skoler og i barnehager.




Hoyere
utdanning

Normal drift*

Tilstrebe full fysisk
undervisning.

Tester bgr gjgres tilgjengelig
for studentene pa campus.

Avstandsanbefalingen kan
fravikes ved undervisning.

Tilstrebe full fysisk
undervisning.

Vurder jevnlig testing dersom
testkapasiteten tillater det og
det vurderes som
formalstjenlig. Tester bgr
gj@res tilgjengelig for
studentene pa campus

Avstandsanbefalingen kan
fravikes der det er ngdvendig
for gjennomfgringen av
undervisningen, eller der man
sitter ned i stgrre
undervisningssaler.

Universiteter, hgyskoler og
fagskoler ma tilrettelegge for
digital undervisning. Alle
studenter bgr fa tiloud om
delvis fysisk tilstedeveaerende
undervisning. Studenter som
er avhengige av a gjennomfgre
forsgk i laboratorier eller
ferdighetstrening, bgr
prioriteres for fysisk
undervisning.

Vurder jevnlig testing dersom
testkapasiteten tillater det og
det vurderes som
formalstjenlig. Tester bgr
gjares tilgjengelig for
studentene pa campus.

Avstandsanbefalingen kan
fravikes der det er ngdvendig
for gjennomfgringen av
undervisningen. | stgrre
undervisningssaler kan man
benytte opp til 50% kapasitet /
annethvert sete.

Universiteter, hggskoler og
fagskoler bgr legge til rette for
eksamen og obligatoriske kurs,
enten digitalt eller fysisk der
det er praktisk mulig med godt
smittevern. Det samme gjelder
for andre utdannings-
institusjoner for voksne.

Biblioteker, lesesaler og
lignende bgr holdes apent med
generelle smitteverntiltak.

Universiteter, hgyskoler og
fagskoler ma tilrettelegge for
digital undervisning. Alle
studenter bgr fa tiloud om
noe fysisk tilstedevaerende
undervisning. Studenter som
er avhengige av a gjennomfgre
forsgk i laboratorier eller
ferdighetstrening, bgr
prioriteres for fysisk
undervisning.

Vurder jevnlig testing dersom
testkapasiteten tillater det og
det vurderes som
formalstjenlig. Tester bgr
gj@res tilgjengelig for
studentene pa campus.

Universiteter, hggskoler og
fagskoler bgr legge til rette for
eksamen og obligatoriske kurs,
fortrinnsvis digitalt, eventuelt
fysisk der det er praktisk mulig
med godt smittevern. Det
samme gjelder for andre
utdanningsinstitusjoner for
voksne.

Biblioteker, lesesaler og
lignende bgr holdes dpent med
generelle smitteverntiltak.




Normal drift*

Anbefaling om noe bruk av

Anbefaling om bruk av

Som moderat niva, men

Anbefaling om 100%

. hjemmekontor. hjemmekontor (50%) dersom anbefaling om 25 % hjemmekontor der det er
Hjemmekontor . . . . .
. dette er praktisk mulig og ikke tilstedevaerelse. mulig.
Unntak fra anbefaling om L e
. til hinder for viktig og . .
hjemmekontor for de som - . Der hvor det ikke er mulig med
- . . ngdvendig virksomhet pa ) N
giennomfgrer smittevernfaglig . hjemmekontor ma
. arbeidsplassen, blant annet o .
forsvarlig tilstedeveerelse. . o arbeidsgiver iverksette
virksomhet for 3 ivareta barn - . .
. forsterkede smitteverntiltak i
og sarbare grupper. Det kan ) .
h o : henhold til relevant veileder.
gjgres individuelle vurderinger,
og ansattes behov skal tas
hensyn til.
Unntak fra anbefaling om
hjemmekontor for de som
giennomfgrer smittevernfaglig
forsvarlig tilstedevaerelse (inkl.
reisevei).
Hjemmekontor og munnbind
gjelder ikke for tjenester der
dette er til hinder for at
ansatte kan utfgre ngdvendige
og lovpalagte oppgaver i mgte
med sarbare grupper og barn
og unge.
Idretts- og Normal drift* Organiserte idretts- og Fritidsaktiviteter bgr Fritidsaktiviteter bgr Barn og unge under 20 ar:
fritidsaktiviteter fritidsaktiviteter kan forega gjennomfgres utendgrs sa gjennomfgres utendgrs sa Begrense organiserte idretts-
herunder som normalt bade innendgrs langt det er mulig. langt det er mulig. og fritidsaktiviteter
toppidrett og utendgrs for alle innendgrs/utendgrs gjennom

aldersgrupper, med kontakt
der det er ngdvendig.

Barn og unge under 20 ar:
Innendgrs: Gruppestgrrelse pa
omtrent 20 personer, eller
etter klasse/kohort. Aktiviteten
kan gjennomfgres med kontakt
der det er ngdvendig.
Aktiviteter som korps og kor

Anbefalt & utsette/avlyse
gjennomfgring av
arrangementer bade ute og
innendgrs, som kamper og
turneringer, samt andre
organiserte fritidsaktiviteter pa
tvers av ulike grupper for bade
barn og voksne. Unntaket er
utendgrs arrangementer for

f.eks. antallsbegrensninger
(maks 10-20 deltakere eller
klasse/kohort) og eventuelt
avstandsanbefaling (for barn
og unge over barneskolealder).

Voksne over 20 ar:
Anbefale a avlyse
gjennomfgring av organiserte




kan gjennomfgres med normal
gruppesammensetning.

Stgrre arrangementer som
cuper osv. kan vurderes
utsatt/avlyst avhengig av den
aktuelle smittesituasjonen.

Utendgrs: Organiserte idretts-
og fritidsaktiviteter kan forega
som normalt.

Voksne over 20 ar:

Innendgrs: Gruppestgrrelse pa
omtrent 20 personer.
Aktiviteten kan gjennomfgres
med kontakt der det er
ngdvendig. Ved hgyintensiv
trening bgr det tilrettelegges
for 2 meters avstand.

Utendgrs: Organiserte idretts-
og fritidsaktiviteter kan forega
som normalt, med kontakt der
det er ngdvendig.

barn og unge i idretter som
ikke krever naerkontakt, gitt at
dette er mulig innenfor
arrangement-regelverket.
Grupper med inntil 100
personer kan skiftes ut i Igpet
av arrangementet.

Barn og unge under 20 ar:
Som pa moderat niva.

Voksne over 20 ar:
Innendgrs: Aktiviteter bgr
utsettes/avlyses.

Utendgrs: Kan trene eller ha
andre organiserte
fritidsaktiviteter, men det er
anbefalt a veere omtrent 20
personer og a holde meteren.

idretts- og fritidsaktiviteter
innendgrs/utendgrs.

Treningssentre,
svpmmehaller,
bowlinghaller

Normal drift*

Normal drift*

Krav om smittevernfaglig
forsvarlig drift.

Bransjeorganisasjonene lager
veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir.

Normal drift*

Krav om smittevernfaglig
forsvarlig drift.

Ved innendgrs gruppetrening,
maks 75 % kapasitet i
gruppen.
Bransjeorganisasjonene lager

veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir.

Kun apent for individuell
trening.

2 meters avstand ved
gruppetrening.

Kan ha utendgrs trening etter
samme tiltak som for idretts-
og fritidsaktiviteter.

Bransjeorganisasjonene lager
veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir.

Stenge eller begrense
virksomheter til kun a tilby
individuelle tjenester grunnet i
medisinsk behov
(rehabilitering, kurs, individuell
trening, etc.).




Apne for bruk av
koronasertifikat

Apne for bruk av
koronasertifikat

Biblioteker, Normal drift* Normal drift* Stenging (tilsvarende ikke-
museer, . . . . ngdvendige butikker) eller
Krav om smittevernfaglig Krav om smittevernfaglig . .
forngyelses- o . o . sterkt redusere tilbud ned til
forsvarlig drift, herunder sikre forsvarlig drift, herunder sikre g e
parker, It tand et tand individniva (kurs, etc.).
lekeland, meter avstand. meter avstana. Biblioteker kan holdes apne.
spillehaller og Bransjeorganisasjonene lager Bransjeorganisasjonene lager
lignende veiledere i samarbeid med veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir. FHI/Helsedir.
Apne for bruk av Apne for bruk av
koronasertifikat koronasertifikat
Frisgrer, Normal drift* Normal drift* Normal drift* Normal drift* Sterkt redusert tilbud.
hudpleie og B . L | B . L | B . L | Opprettholde ngdvendig
lignende ransjeorganisasjonene lager ransjeorganisasjonene lager ransjeorganisasjonene lager behandling.

veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir.

veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir.

veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir.

Bransjeorganisasjonene lager
veiledere i samarbeid med
FHI/Helsedir.




TISK

Testing: Pa klinisk indikasjon,
vurderes av lege. Selvtesting
etter eget gnske.

Isolasjon: Ingen plikt. Normale
rad om a holde seg hjemme
nar man er syk, men ikke
ngdvendigvis ved lette
symptomer.

Smittesporing: Ingen.

Karantene: Ingen.

Testing: Etter testkriteriene
(prioritert rekkefglge for
indikasjoner for test) med
overgang til symptombasert
testing. Avvikling av jevnlig
testing og testing av gvrige
nzaerkontakter.

Isolasjon: Plikt til isolasjon,
men behov for a vurdere
unntak for samfunnskritiske
og ev. andre samfunnsviktige
funksjoner ut fra prioritering.
Alternativt rad om isolasjon.

Overgang til rad om 3 holde
seg hjemme nar man er syk av
covid-19.

Smittesporing: Den smittede
informerer naerkontakter.
Kommunal smittesporing i
spesielle situasjoner eller ved
behov for bistand.

Bruk av Smittestopp

Karantene: Test istedenfor
karantene av
husstandsmedlemmer og
tilsvarende naere. Rad om test
ved symptomer for gvrige
nzerkontakter.

Testing: Etter testkriteriene
(prioritert rekkefglge for
indikasjoner for test), kan bli
ngdvendig a vurdere overgang
til symptombasert testing.

Overgang til 3 avvikle jevnlig
testing og kun teste gvrige
nzerkontakter ved symptomer,

Isolasjon: Plikt til isolasjon,
men behov for & vurdere
unntak for samfunnskritiske
og ev. andre samfunnsviktige
funksjoner ut fra prioritering.

Kan bli ngdvendig a vurdere
overgang til rad om a bli
hjemme nar man er syk av
covid-19.

Smittesporing: Den smittede
informerer nzaerkontakter.
Kommunal smittesporing i
spesielle situasjoner eller ved
behov for bistand.

Bruk av Smittestopp

Karantene: Test fremfor
karantene. Overgang til 3 teste
gvrige naerkontakter ved
symptomer.

Testing: Etter testkriteriene
(prioritert rekkefglge for
indikasjoner for test).

Isolasjon: Plikt til isolasjon,
men behov for & vurdere
unntak for samfunnskritiske
og ev. andre samfunnsviktige
funksjoner ut fra prioritering.

Smittesporing: Den smittede
informerer naerkontakter.
Kommunal smittesporing i
spesielle situasjoner eller ved
behov for bistand, dersom
kapasitet.

Bruk av Smittestopp

Karantene: Test fremfor
karantene. Dersom testmangel
og man ma vurdere karantene,
ma ogsa kontaktreduserende
tiltak iverksettes.

Testing: Etter testkriteriene
(prioritert rekkefglge for
indikasjoner for test).

Isolasjon: To alternativer
avhengig av situasjonen:

1) Isolasjonsplikt med unntak
for samfunnskritiske og ev.
andre samfunnsviktige
funksjoner ut fra prioritering.

2) Ved stor testmangel: rad om
a holde seg hjemme nar man
er syk.

Smittesporing: Den smittede
informerer nzerkontakter.
Kommunal smittesporing i
spesielle situasjoner eller ved
behov for bistand, dersom
kapasitet.

Ev. Benytte Smittestopp

Karantene: Helhetsvurdering
sett opp mot belastning for
samfunnet.




Risikogrupper

Ingen ekstra tiltak

Personer med risiko for
alvorlig sykdomsforlgp og
uvaksinerte voksne
oppfordres til a skjerme seg,
men ikke isolere seg. Det er
viktig med sosial kontakt.

Uvaksinerte voksne bgr veere
spesielt forsiktige med, eller
unnga: store forsamlinger og
samlinger pa serveringssteder
hvor det erfaringsmessig blir
vanskelig a holde avstand,
samt ungdvendige reiser til
omrader med mye smitte.

Som lavt niva.

Som lavt niva.

Personer med risiko for alvorlig
sykdomsforlgp og uvaksinerte
voksne bgr skjerme seg, men
ikke isolere seg. Det er viktig
med sosial kontakt.

Helsetjenesten

Fglge generelle rad beskrevet
under de ulike helsetjenester,
bl.a. basale smittevernrutiner

Som normal hverdag med gkt
beredskap.

Forsterkede smitteverntiltak.

Som moderat niva.

Som moderat niva.




Vedlegg — innspill fra naeringslivet

Dokumentet inneholder en oppsummering av hgringsinnspillene NFD har mottatt fra partene
i arbeidslivet og andre neeringslivsaktarer som svar pd HODs bestilling av innspill til de
foreslatte pakkene med smitteverntiltak. Del 1 bestar av hovedmomenter i innspillene som
det er stor grad av enighet om pa tvers av naeringer, bransjer og aktagrer. Del 2 oppsummerer
innspillene som omhandler differensierte smittetiltak. Del 3 gar naermere inn pa innspillene
fra de ulike neeringene. Momenter som gar pa tvers av neeringer, bransjer og aktarer eller
som er omtalt under avsnittet om kompensasjonsordninger er ikke gjentatt i omtalen av hver
enkelt neering i del 3. Del 4 omhandler innspill om kompensasjonsordninger og stgttetiltak.
Dette var ikke en del av bestillingen fra HOD, men inkluderes fordi ordningene har stor
viktighet for neeringslivet og faller inn under NFDs ansvarsomréade.

1. Overordnet oppsummering av innspill fra naeringslivet

e Samtlige aktgrer som Neerings- og fiskeridepartementet har fatt innspill fra har veert
positive til at regjeringen skal utarbeide pakker for smittevernrestriksjoner, fordi dette
grepet kan bidra stgrre grad av forutsigbarhet i tiden fremover. Ved innfaring av et nytt
tiltaksniva ma naeringslivet fa tilstrekkelig med tid til & tilpasse seg en ny hverdag.

o Mange aktarer er kritiske til den korte hgringsfristen. Det bar legges opp til videre dialog
om pakkene med partene i arbeidslivet. Dialogen bgr ogsa viderefgres dersom det blir
aktuelt med nye perioder med smitteverntiltak. Endelig utforming og implementering av
tiltak ma skje i tett dialog med bergrte parter. Utviklingen i pandemien er uforutsigbar, og
det bar derfor vaere rom for justeringer i tiltakspakkene.

o Det er ofte betydelige lokale variasjoner i smittenivaene. Overordnet bgr nasjonale
palegg og forskriftsfestede tiltak unngas sa langt det er mulig. Flest mulig beslutninger
knyttet til tiltaksbyrde bar tas lokalt. Det bar apnes for lokale dispensasjoner fra
restriksjoner som bestemmes sentralt.

o Alle smittevernrestriksjoner ma vaere ngdvendige og godt helsefaglig begrunnet. Dette
gjelder spesielt eventuelle restriksjoner som medfgrer store konsekvenser for
enkeltneeringer eller -bransjer. Myndighetene ma legge opp til stor grad av apenhet og
transparens rundt faglige vurderinger. Det bar formidles god og tydelig informasjon til
befolkningen og naeringslivet om gjeldende restriksjoner. Restriksjonene bgr ikke fremsta
som uforholdsmessige. Tiltaksnivaet ma fastsettes ut fra en helhetlig vurdering der ogsa
samfunnsgkonomiske konsekvenser hensyntas.

e Aktgrene er opptatt av at restriksjoner innenfor samme tiltaksniva bgr veere balanserte og
proporsjonale pa tvers av sektorer, slik at ingen rammes uforholdsmessig hardt.

o Flere aktgrer har etterlyst neermere kriterier for a sette de ulike tiltaksnivaene, og for &
bevege seg fra ett niva til et annet.

e Mange aktgrer har ogsa pekt pa at innreiserestriksjoner bgr innga som en del av de
skisserte smittevernpakkene. Denne typen restriksjoner har hatt stor pavirkning for bade
arbeidsgivere og arbeidstakere, blant annet i reiselivsnaeringen, luftfart, maritim naering,
mat- og drikkenegeringen og sjgmatindustrien, og bar unngas sa langt det er mulig.
Aktgrene papeker at tilgang pa nedvendig utenlandsk arbeidskraft ma sikres pa alle
tiltaksniva. Dersom det innfgres innreiserestriksjoner, bar det utarbeides gode



retningslinjer for neeringslivet og eventuelle sgknader om innreise bgr behandles raskt og
effektivt.

Aktgrene i neeringslivet er ogsa enstemmige om at det ber legges frem tilhgrende skisser
for stetteordninger og kompenserende tiltak for enkeltnaeringer og -bransjer som blir
hardt rammet av smittevernrestriksjonene pa de forskjellige nivaene. Tiltakene bgr
iverksettes og veere operative samtidig som det innfgres nye restriksjoner. Flere aktgrer
viser ogsa til at konsekvensene av smittevernrestriksjoner ikke forsvinner automatisk nar
de fiernes. Noen naeringer og bransjer vil derfor ogsa ha behov for statte og
kompensasjon i en overgangsperiode.

Det er delte meninger om hvordan og hvorvidt det ber tas i bruk differensierte
smittevernrestriksjoner, som for eksempel «koronasertifikat». Samtlige aktarer er
imidlertid positive til at virkemidler som er godt faglig begrunnet tas i bruk for a lempe pa
innfagrte smittevernregler for vaksinerte personer.

Partene i naeringslivet bemerker at de hgyere tiltaksnivadene er knyttet til kapasiteten i
helsevesenet og etterlyser en vurdering av hvordan den helsemessige beredskapen bar
innrettes for & unnga at tiltaksnivaet ma settes hgyere enn ngdvendig. Det vises til at
strenge smittevernstiltak har store samfunnsmessige konsekvenser pa kort og lang sikt.
Mange akterer fremhever sektor- og bransjespesifikke smitteveiledere som nyttige
verktgy i forbindelse med smittevern. Denne typen veiledere gir berarte virksomheter
mulighet til & bidra med kompetanse og til & pavirke egen situasjon. Det bar satses mer
pa denne typen verktgy som selvstendige smitteverntiltak. | tillegg kan kursing og
oppleering innen smittevern veere relevant for deler av nzeringslivet.

Viktigheten av samfunnskritiske funksjoner bar synliggjeres i smittevernpakkene. P& hayt
niva ma samfunnskritiske funksjoner prioriteres og ivaretas uten forstyrrelser. Ved
eventuelle innreiserestriksjoner, bar samfunnskritisk arbeidskraft fra utlandet prioriteres.
Det ma legges til rette for at samfunnskritisk infrastruktur bestar, selv i situasjoner med
stor smitte. Dette er blant annet ngdvendig for & gjennomfgre mannskapsbytter pa skip
og for & innhente utenlandsk arbeidskraft. | tillegg ber listen over samfunnskritiske
funksjoner revideres for & klargjere hvilke aktgrer i naeringslivet som omfattes.

| tillegg til beredskap rundt smittesituasjonen i Norge, bar ogsa konsekvenser av store
endringer i andre land vurderes. Dersom viktige markeder i utlandet stenger ned, vil dette
kunne pavirke verdikjeder og leveranser i norsk neeringsliv og i konsumentmarkedet.

Innspill til differensierte smittevernrestriksjoner
(«koronasertifikat»)

Naeringslivet er delt i synet pa koronasertifikat i arbeidslivet. Enkelte aktgrer, som
fiskeleddet og verftsindustrien, peker pa at koronasertifikat vil veere et nyttig hjelpemiddel
for & forhindre smitte som fglge av arbeidsforholdene i disse naeringene. Andre aktarer er
skeptiske til innfgring av koronasertifikat i arbeidslivet fordi dette i praksis kan medfare
yrkesforbud for enkelte.

Flere aktagrer er imidlertid positive til bruk av koronasertifikat som et alternativt
smitteverntiltak overfor eksempelvis gjester i reiselivsnaeringen og pa arrangementer og
serveringssteder. Det papekes at bruk av denne typen restriksjoner bgr vaere godt faglig
begrunnet og kun iverksettes dersom sertifikatet kan brukes for & unnga andre mer
inngripende restriksjoner.



Den varslede hgringen om koronasertifikat ma ha en tilstrekkelig lang heringsfrist for &
sikre en forsvarlig behandling.

En eventuell videreutvikling av koronasertifikat som smittevern tiltak ma skje gjennom en
apen og transparent prosess.

Det bgr vurderes hvor mye ansvar som skal palegges neeringslivet ved eventuell kontroll
av koronasertifikat.

3. Mer detaljert innspill fra de enkelte naringene

Reiseliv og tjenestenaeringer

Det er for lave terskelverdier for innfgring av tiltak. Samtlige tiltak bgr lgftes minst ett hakk
opp. Tiltakene som beskrives allerede pa lavt og moderat niva oppleves som sveert
krevende og inngripende for reiselivsnaeringen, og vil innebzere redusert drift med store
kostnader og konsekvenser for naeringen.

Aktarene erfarer at kunder og gjester tar ansvar og raskt tilpasser atferd i trad med rad
fra myndighetene. Anbefalinger og signaler pa pressekonferanser, i media og gjennom
andre informasjonskanaler pavirker dermed mange virksomheter i tienestenaeringene i
stor grad. «Av og pa»-restriksjoner og usikkerhet rundt restriksjoner og rad bgr unngas,
fordi usikkerhet forer til gkte kostnader for bergrte deler av naeringslivet.

Neeringene forventer en sterkere vektlegging av lovgrunnlaget for smittevernrestriksjoner
i tiden fremover, jf. smittevernloven §§ 1-5 og 4-1 femte ledd. | tillegg bar det gjgres en
forholdsmessighetsvurdering ved inngripende restriksjoner i trad med EMK.

Tiltakene bar ha en «intern logisk sammenheng» og vaere proporsjonale blant ulike
sektorer, seerlig pa lavt og moderat niva. Det bar eksempelvis veere mulig & samle like
mange pa restaurant uten avstandskrav som i eget hjem pa samme tiltaksniva. Total
nedstigning av service- og handelsnaeringen er ofte uproporsjonalt sammenlignet med
virkning pa smitteniva.

Neeringene stiller seg sveert kritisk til fullstendig skjenkestopp, og mener at redusert
skjenketid bar erstatte skjenkestopp. Det bar imidlertid ikke innfares redusert skjenketid
for restauranter som har bordservering og stenger for kl. 23:00. Det papekes at
skjenkestopp kan fgre til oppblomstring av sosiale lag i ukontrollerte omgivelser, f.eks. i
private hjem hvor man ikke har like gode forutsetninger for ivaretakelse av smittevern.
Aktgrene mener at «innslippsstopp» ikke bgr innfares som et nasjonailt tiltak, men at det
kan vurderes som et lokalt tiltak pa hgyt tiltaksniva for a beholde skjenketiden.

Kravet om én meter avstand og bordservering pa lavt tiltaksniva innebaerer at mange
virksomheter ma stenge helt eller far lavere inntjening. Disse restriksjonene fremstar som
uproporsjonale sammenlignet med restriksjoner pa andre omrader innenfor samme
tiltaksniva. Denne typen restriksjoner bar erstattes av en generell anbefaling om okt
beredskap og milde anbefalinger pa lavt niva.

Tiltakspakkene ber apne for starre grad av differensiering og fleksibilitet. Kravet om
bordservering kan eksempelvis gjares gjeldende kun i tidsrom hvor gjestegrunnlaget
tilsier at det kan oppsta sammenstimling og trengsel. Det bar ogsa gis unntak fra dette
kravet for virksomheter som benytter elektroniske bestillingssystemer

Kravet om én meter avstand mellom personer i samme folge bar avskaffes pa lavt og
moderat niva. Det samme bar ogsa vurderes pa hgyt og sveert hayt niva. Dersom det



gnskes a innfgre en avstandsbegrensning bar dette vaere mellom grupper og ikke innad i
grupper, fordi erfaringer tilsier at personer som ankommer i samme fglge ikke overholder
«én meter»-kravet.

Det bar innfares unntak for én meteren ved uteservering. | tillegg bar uteserveringsareal
og tidspunktene disse kan benyttes utvides for & gke arealet gjestene har til disponering.
Anledningen til & stenge forngyelsesparker, lekeland, spillehaller og lignende ber flyttes
fra moderat til hayt niva, og virksomheter utendgrs bar ikke stenges pa noe niva. Det
oppfattes ikke som proporsjonalt at f.eks. utendgrs klatreparker og forngyelsesparker
skal stenges mens alpinanlegg kan ha normalt drift.

Aktivitet pa treningssentre bgr i stgrre grad sidestilles med kategorien for idretts- og
fritidsaktiviteter. Kravet om to meter avstand ved hgyintensitetstrening pa lavt niva synes
strengt. Treningssentrene har gjennom pandemien vist at de kan gjennomfare aktivitet pa
en god smittevernfaglig mate. Pa hgyt niva bgr det apnes for at treningssentre kan
gjennomfgre gruppetreninger med omtrent 20 personer. Det bgr ogsa apnes for
gruppetrening med kontakt om ngdvendig pa moderat niva. Det bar apnes for
differensiering av sentrene basert pa kompetanse, infrastruktur og starrelse.

Normal drift bar vaere gjeldende pa lavt og moderat tiltaksniva for kategorien
«Arbeidsliv». Pa hayt tiltaksniva bar det anbefales at arbeidsgivere sarger for at ansatte
kan jobbe hjemme fra dersom dette er gnskelig for den enkelte, praktisk mulig og ikke til
hinder for ngdvendig virksomhet pa arbeidsplassen.

Det bar presiseres hvordan ansatte i service- og handelsneeringen skal forholde seg til
bruk av munnbind. Dersom kundene i stor grad er vaksinerte, bgr det veere mulig a
innfgre lettelser for de ansatte.

Hjemmekontor er en sveert inngripende restriksjon for mange. Eksempelvis blir
kantinevirksomhet hardt rammet av denne typen restriksjoner. Andre typer
smittevernrestriksjoner bgr heller vurderes.

Spesielt om arrangementer og eventer

Arrangementsplanlegging er sveert ressurs- og tidkrevende. Det ber tilstrebes a gi dem
som er involvert i arrangementsplanlegging sa mye forutsigbarhet og fleksibilitet som
mulig, for & unnga at arrangementer blir avlyst.

Absolutte antallsbegrensninger pa arrangementer bar ikke benyttes som et
smitteverntiltak. Det anses ikke som godt faglig begrunnet at arrangementslokaler med
varierende stgrrelse og infrastruktur skal palegges samme antallsbegrensninger. Krav
om smittevernfaglig forsvarlig drift pa flere tiltaksnivaer vil gi kultur- og
arrangementsaktgrer samme type autonomi som butikker og kjgpesentre.

Tabellen tar i liten grad innover seg at arrangementer varierer nar det gjelder en lang
rekke faktorer, inkludert gjestesegment, servering, utforming og lokaler. Virksomhetene
er palagt a vurdere risiko og har et solid erfaringsgrunnlag pa omradet. Pa store
arrangementer bar det vaere opp til arranggrene & begrense antall gjester og iverksette
smitteverntiltak i trdd med en risikovurdering.

Proporsjonalitet mellom ulike omrader pa samme tiltaksniva bgr tilstrebes. P4 moderat
niva er det lagt opp til at voksne personer kan drive med kontaktidrett, samtidig som
kulturbransjen ma sgrge for at det er én meter avstand mellom publikum. Det er ogsa lagt
opp til at det ikke skal veere antallsbegrensning pa mosjonslgp pa lavt og moderat niva,



samtidig som andre utendgrsarrangementer og aktiviteter palegges antallsbegrensning.
Dette er en prioritering av aktiviteter som baerer stagrre preg av moral enn smittevern.

De foreslatte restriksjonene for arrangementer fremstar som sveert inngripende, selv pa
lavt og moderat niva. Bruk av inntil 50 pst. av kapasiteten pa arrangementer innebaerer at
mange akterer vil miste minst 50 pst. av inntjeningen. Restriksjonene fremstar ogsa som
uproporsjonale med tiltak pa andre omrader innenfor samme tiltaksniva.

Bruk av inntil 25 pst. av kapasiteten pa hayt niva er ogsa for restriktivt. Pa arrangementer
med faste, tilviste plasser bgr minst 50 pst. av plassene kunne benyttes, eventuelt det
antallet personer man far plass til med tilstrekkelig avstand.

Offentlige arrangementer med sitteplasser (ikke bare «faste tilviste» plasser) bgr ikke ha
antallsbegrensning pa moderat niva. Begrensninger ber heller tilpasses lokalets
starrelse, mulighet for avstand eller utnyttelsesgrad.

Utenders arrangementer bar ikke ha antallsbegrensning pa noen nivaer.

Skillet mellom private og offentlige arrangementer slar uheldig ut for mange som driver
med utleie av lokaler, sceneteknisk produksjon, catering og eventer. Faglige
virksomhetsinterne arrangementer havner i kategorien private arrangementer, selv uten
alkoholservering og med sittende publikum og profesjonelle arrangarer. Det bgr innfares
en annen type distinksjon mellom forskjellige typer arrangementer.

Transport og luftfart

Innreiserestriksjoner rammer luftfarten saerlig hardt, men ogsa andre restriksjoner som
hjemmekontor, testregimer og én-meteren pavirker sektoren i stor grad.

Aktgrene gnsker at nasjonale regler og internasjonale regler for innreiserestriksjoner og
grensereguleringer i stgrst mulig grad harmoniseres pa tvers av landegrenser, i hvert fall i
Europa.

Aktarene papeker at de foreslatte tiltakene for kollektivtrafikk er strengere enn tiltakene
for andre sektorer pa tilsvarende niva. Kollektivtrafikk skiller seg ikke vesentlig fra
offentlige rom og andre samlingssteder. Offentlige rom bgr omtales under ett i f.eks.
tiltakene for munnbind. Det begr ikke frarades a bruke kollektivtrafikk ved trengsel pa
moderat niva, nar det ikke frarades a handle pa travle tider fgr pa heyt niva. Pa moderat
niva bar en anbefaling om a bruke sitteplasser fremfor staplasser erstatte radet om a
unnga a bruke kollektivtrafikk ved trengsel.

Aktarene papeker at de foreslatte smittevernstiltakene der kollektivtrafikk fremheves
spesielt kan bidra til & svekke tillitten til kollektivtransport og dermed gi en varig lav
ettersparsel etter kollektivreiser. Dette vil veere uheldig ut i fra mobilitets-, klima-, miljg-
og folkehelseperspektiv.

Forbud/frarading av reise bgr unngas og at krav om a blokkere midtsetet pa fly ikke bar
gjeninnfgres. Det er mulig & ivareta smittevern under reise uten denne typen
restriksjoner, f.eks. ved a fglge smittevernveileder for luftfart.

Industri og maritim naering

Innreiserestriksjonene har veert utfordrende for norsk industri og maritim naering som
falge av bruk av utenlandsk arbeidskraft, virksomheter som flytter seg over landegrenser
og alle andre virksomheter som er avhengig av grensekryssende arbeidskraft.

Dersom medisinskfaglige vurderinger tilsier at det bar gjeninnfgres evt.
innreiserestriksjoner begr disse sa langt som mulig begrenses til testing og evt.



innreisekarantene. | en ev. smittesituasjon som tilsier enda sterkere virkemidler er det
viktig a ivareta tilgang til spesialisert arbeidskraft.

Pabud om hjemmekontor pa hgyeste tiltaksniva stgttes, men naeringen mener det er
behov for unntaksmuligheter fra pabudet. Aktarene gnsker at arbeidsgiver skal gis et
visst skjgnn til & vurdere behov og mulighet for hjemmekontor.

Arbeidsgiversiden papeker at det har vaert en del unntaksbestemmelser i covid-19-
forskriften knyttet til vaksinasjonsstatus. Skal man innfere den type bestemmelser for
isolasjon som er skissert, ma man ogsa kunne utruste arbeidsgiver med hjemmel til &
verifisere at arbeidstakeren har koronasertifikat.

Aktarene i den maritime naeringen er enige om at vurderingen om at sjafolk er
samfunnskritisk personell burde opprettholdes. Dette har bla. veert viktig mht. den
tidligere § 6 e i covid-19-forskriften (Saerskilt unntak fra smittekarantene for personell i
kritiske samfunnsfunksjoner). Unntaksbestemmelsen for arbeidstakere som ankommer
Norge for a tiltre arbeid pa fartay i norsk havn i covid-19-forskriften §6h, mener ogsa
naeringen at det er viktig at opprettholdes.

Arbeidstakersiden informerte om at flere av deres medlemmer har blitt palagt
fritidskarantene uten lgnn av arbeidsgiver. De virksomhetspalagte kravene til karantene-
og isolasjonsregime er strengere enn det som fglger av smittevernlovgivningen, og er
etter deres skjgnn utenfor arbeidsgivers styringsrett. Det understrekes at det ma
fremkomme at det er utelukkende myndighetenes krav til karantene og isolasjon som er
gjeldende.

Viktigheten av at tiltakspakkene prioriterer studentene under hele studielgpet ble ogsa
spilt inn. For praktiske fag ma muligheten til & trene opprettholdes. | de maritime
utdanningene er seilingstiden en vesentlig og viktig del, og opprettholdelsen av dette bar
prioriteres slik at utdanningen kan gjennomfgres. Eksamen méa ogsa kunne avholdes.

Mat-, drikke- og bionaringen

Kriteriene for unntak fra plikt til isolasjon for samfunnskritiske funksjoner bgr
konkretiseres, jf. « TISK»-kategorien. Krav til antall dager i isolasjon ved pavist smitte bar
generelt holdes sa lavt som mulig.

Tesing som kontrolltiitak ma gjgres enklere. Dersom det oppstar mangel pa koronatester,
bgr mat- og drikkenaeringen som samfunnskritisk funksjon prioriteres. Nedvendige antall
tester bgr stilles til disposisjon uten kostnad for virksomhetene.

Beskrivelsen av tiltak i kategorien «Arbeidsliv» oppfattes som mangelfull og lite relevant
for arbeid i produksjonsbedrifter. Kategorien bgr spesifisere hvilke avstandsregulerende
tiltak arbeidsgiver kan palegge arbeidstager under fysisk arbeid pa arbeidsplassen, som
for eksempel krav om bruk av munnbind eller om testing ved arbeidsdagens start.

For at mattrygghet og dyrevelferd skal kunne ivaretas, ma offentlige tilsyns- og
kontrollordninger opprettholdes uten forstyrrelser.

Sjematnaeringen

Smittevernspakkene bar ikke pavirke viljen og kapasiteten til & vurdere bransjespesifikke
tilpasninger pa kort varsel ved behov. Slike bransjespesifikke tilpasninger har fungert
sveert godt for sjgmatnaeringen sa langt i pandemien.

Neeringen erfarer at smittevernveilederen for sjgmatindustrien har fungert godt. God
hygiene, gkt avstand og redusert kontakt er de viktigste smittereduserende tiltakene i



naeringen. Beskrivelsen av tiltak i kategorien «Arbeidsliv» oppfattes som lite relevant for
arbeidsformen i store deler av naeringen.

Enkelte aktarer har hatt utfordringer med a fa inn utenlandsk arbeidskraft som fglge av
innreiseretriksjoner. At naeringen er definert som samfunnskritisk har vaert nyttig.
Fiskerileddet er positive til at arbeidsgivere kan benytte koronasertifikat pga. de store
helsemessige og driftsmessige konsekvensene av et koronautbrudd pa havgaende
fartay.

Arbeidsliv

Arbeidstakere opplever ikke bare direkte konsekvenser av smittevernrestriksjoner, men
ogsa indirekte konsekvenser av arbeidsgivernes driftsmessige tilpasninger. Denne typen
tilpasninger kan gjgre det krevende & felge opp HMS-arbeid og arbeidsmiljg, og medfare
negative konsekvenser for ansatte med tanke pa sikkerhet, trivsel og mental helse.

Bade palagt og anbefalt hjemmekontor er et inngripende tiltak for arbeidstakere og
arbeidsgivere. Bruk av hjemmekontor over lengre perioder har stor innvirkning pa psykisk
helse, trivsel, motivasjon, produktivitet og effektivitet

Hjemmekontorpalegg bar sa langt som mulig ikke lases til faste prosentvise rammer for
tilstedeveerelse per ansatt. Denne typen tiltak bar heller innrettes ut fra mer overordnede
rammer som gjer det mulig for virksomheter a gjare tilpasninger med tanke pa saerskilte
behov blant de ansatte og smittevernforsvarlig drift. Eksempler pa tiltak som ber senke
terskelen for rad eller palegg om hjemmekontor er f.eks. at man ikke benytter
kollektivtilbud nar det er trengsel og tilstedevaerelse pa kontor er mulig uten & etablere
naerkontakter.

Det bar innfares tilstrekkelig regulering av hjemmekontorsituasjonen, slik at
arbeidstakernes behov for sikkerhet ivaretas. Dette er spesielt viktig ved eventuelle
palegg om hjemmekontor, og det haster derfor a fa ferdigstilt endringene i
hjemmekontorforskriften.

Skole og barnehage

Forutsigbarhet ber vaere et overordnet mal for tiltak i skolen. Barn og unge bar i sa stor
grad som mulig skjermes mot tiltak som pavirker deres trivsel, utvikling og laering.

Den foreslatte modellen ser ut til & innebaere en viderefaring av hyppige skifter mellom
tiltaksnivaer i skolen. Hyppige endringer i tiltaksnivaer kan medfare vel s& mange
negative konsekvenser som ren digital undervisning. Det bar heller legges til rette for mer
fleksibilitet slik at tiltakene kan vare over lengre tid.

Trafikklysmodellen har vist seg lite fleksibel og ma gjennomgas i sin helhet. De ulike
smittevernnivaene bar defineres mer fleksibelt for a sikre mulighet for tilpasning ned pa
driftsenhetsniva.

Det bar innfares tydeligere skiller mellom tiltak pa ulike nivaer. Det bar ogsa veere lokalt
handlingsrom pa de forskjellige nivaene i smittevernpakkene, bade nar det gjelder
smittevernniva og hvordan de bestemte smittevernnivaene kan gjennomfgres i de ulike
driftsenhetene. Ansatte og tillitsvalgte bar involveres i prosessen i sterre grad.

Testing anses som et godt tiltak for at barn og unge skal kunne vaere mest mulig til stede
pa skolen og i barnehagen. Testing ma likevel ikke ta ressurser fra kjerneoppgavene eller
palegges utdanningspersonell.



I nye tiltaksmodeller ma laerernes rett til et forsvarlig arbeidsmiljg ivaretas bedre enn i
tidligere perioder av pandemien. Leerere som ansattgruppe ma beskyttes bedre i sitt
fysiske arbeidsmiljg og gis fleksibilitet for a redusere antallet naerkontakter. Delvis bruk av
hjemmekontor bgr inn i tiltakspakkene ogsa for skoler.

Forskning og heyere utdanning

Det er viktig for studentenes laeringsutbytte og mentale helse at det legges opp til starst
mulig grad av fysisk tilstedeveerelse. Sektoren opplever at de foreslatte
smittevernpakkene langt pa vei legger til rette for dette.

Studentenes behov ma samtidig balanseres opp mot de ansattes behov for beskyttelse.
Tiltak bar innfgres med tilstrekkelig fleksibilitet for & opprettholde tilgang pa laboratorium,
ngdvendig utstyr og lokaler. | starst mulig grad ber pagaende forskningsaktivitet
opprettholdes. Det bar apnes for forlengelse av stipendiat- og postdoktorperioder for
unge forskere.

Smittevernpakkene bgr presisere smitteverntiltak for studenter i praksisperioder, og det
bar legges til rette for studenter i stgrst mulig grad kan gjennomfgre praksis.
Farstearsstudenter bar prioriteres for fysisk oppmgate, ettersom denne gruppen ofte blir
hardest rammet ved digital undervisning pa grunn av manglende sosiale nettverk.
Redusert bruk av graderte karakterer ved digitalt gjennomfgrte eksamener bar
gjennomgas. Mangel pa graderte karakterer kan fgre til redusert lzeringstrykk og
motivasjon, og gi studentene utfordringer i mgte med arbeidslivet eller nye studier.

Det bgr investeres i kompetanse innen bruk av digitale lseringsressurser, digital
undervisning og vurdering av digitale besvarelser og arbeid.

Smittenivaet kan variere mye rundt om i landet. Det bgr derfor legges opp til fleksibilitet
slik at utdanningsinstitusjoner kan tilpasse seg smittesituasjonen lokalt.

For & unnga at utdanningsinstitusjoner ikke tolker regelverket ungdvendig strengt, bar det
foreligge god informasjon og tilbys radgivning til institusjonene.

Det papekes at det pa hayt og sveert hgyt niva skal tilrettelegges for kombinert fysisk og
digital undervisning, og at utdanningsinstitusjoner bgr f& kompensert eventuelle
merkostnader knyttet til dette.

Innspill fra naringslivet om kompensasjon og stotteordninger

Den generelle kompensasjonsordningen, den kommunale kompensasjonsordningen,
stgtteordningen for tapt varelager og lgnnsstgtteordningen har veert viktig for naeringene
og bransjene som har blitt saerlig hardt bergrt av tidligere smittevernrestriksjoner.
Fremtidige statteordninger og kompenserende tiltak bar veere tilpasset naeringene som
blir seerlig hardt rammet av smittevernrestriksjoner.

Noen aktgrer mener at forbudet mot overskudd i den generelle kompensasjonsordningen
gjer situasjonen for virksomheter uforutsigbar. Forbudet gir ogsa darlige insentiver til &
drive en lannsom virksomhet og oppfattes som urimelig.

Noen aktgrer mener at den generelle kompensasjonsordningen ma dekke kostnader til
avdrag pa eide driftsmidler, pa lik linje med leasingkostnader.

Noen aktgrer mener at landbruksvirksomheter som tilbyr servering og overnatting med
innleid arbeidskraft, uten faste arbeidstakere, bgr innlemmes i den generelle
kompensasjonsordningen.



Noen aktgrer mener at konsernreglene i den generelle kompensasjonsordningen er
konkurransevridende, og oppfatter dette som en straff for store arbeidsgiverne i reiselivet.
Enkelte aktarer trekker ogsa frem at det naveerende utbetalingstaket til den generelle
kompensasjonsordningen har vaert problematisk for store foretak, da flere nadde
makstaket etter kun et par tilskuddsperioder etter implementeringen i mars 2021, og
dermed har mottatt forholdsvis lite/ingen kompensasjon i de resterende
tilskuddsperiodene.

Da den generelle kompensasjonsordningen har veert ment & dekke faste uunngaelige
kostnader, og dermed kostnader knyttet til veldig lav eller ingen aktivitet, foreslas det at
man ved en situasjon med forsiktig gkt aktivitet pa flere omrader legger til rette for ogsa a
kompensere noen av de gkte kostnadene som aktivitet under pandemien medfarer, bla.
smittevernkostnader og kostnader til testing.

Noen aktgrer mener at statteordningen for tapt varelager ogsa bar gjeres gjelde for
leverandgrer til virksomhetene som bergres av gjeldende restriksjoner. Denne typen
virksomheter bar ogsa kompenseres for innbetalte seeravgifter pa varer som ma
destrueres eller blir donert som fglge av restriksjoner.

Lannsstgtteordningens krav om at ingen av de ansatte kan permitteres gjgr ordningen
lite anvendelig for mange. Flere aktagrer mener at dette kravet ber utga. Utbetalinger
gjennom denne typen ordninger bgr komme raskt.

Nyetablerte virksomheter bar fanges opp av stgtteordninger og kompenserende tiltak.
Inkludering av disse vil stimulere til fortsatt drift og bidra til feerre permitteringer.

Det bar tas hensyn til at sesongbaserte virksomheter ofte bergres seerlig hardt av
smittevernrestriksjoner.

Ved forhgyet tiltaksniva over lengre tid bar det vurderes & innfgre omstillingsmidler og
prosjektmidler til reiseliv, event og serveringsbransjen via Innovasjon Norge, , samt
forsterkede midler til bedriftsintern oppleering og stimuleringsordning for arrangementer.
Kompensasjonsordningens krav om bruk av autorisert regnskapsfarer utgjer en ekstra
kostnad og er seerlig utfordrende for sma bedrifter.

Luftfarten bgr ogsa fanges opp av eventuelle nye kompensasjonsordninger.

Utsatt innbetaling av skatter og avgifter med redusert rentesats bgr innvilges helt til
smittevernrestriksjonene er avskaffet.

De skisserte smittevernpakkene vil utlgse behov for stgtteordninger for
arrangementssektoren. Denne sektoren, inkludert eventbransjen, rammes uansett
tiltaksniva. Det bgr allerede pa lavt tiltaksniva vurderes a innfagre lannsstetteordninger
som er tilpasset sesongbaserte virksomheter. Kultur- og idrettsarrangementer bgr fa
tilgang pa kompensasjonsordninger fra KUD. P& hayt niva bar statteordningen for
publikumsapne arrangementer gjeninnfgres.

Den kommunale kompensasjonsordningen har fungert godt, og at den derfor ber
viderefgres ved behov for nye smittevernrestriksjoner.

Det bgr veere mulig for ansatte som har veert permittert tidligere a bli permittert pa nytt og
motta dagpenger. Forhgyet niva pa dagpengene ber viderefgres. Ansatte som blir utsatt
for gjentatte permitteringer bar ikke fa et stadig lavere dagpengegrunnlag. Ventedagene
for dagpenger bar fiernes. Grensene for inntekt og permitteringsgrad ma reduseres.
Ved inngripende tiltak bar det ogsa vurderes endringer i permitteringsordningene for &
begrense den gkonomiske byrden og lette situasjonen for bedriftene. Aktuelle tiltak kan



veere reduksjon i antall lannspliktdager og forlenget permitteringsperiode. For & sikre rask
ikrafttredelse mener aktgrene at lovhjemmelen bgr veere pa plass i forkant.

Ved behov for & iverksette nye innreiserestriksjoner, bar det tas hgyde for at mange som
arbeider i Norge pendler fra andre land. Det bgr iverksettes tiltak for ansatte som blir
hindret fra & komme til Norge for & utfere arbeid. Det bar ogsa iverksettes statteordninger
for virksomheter som blir pavirket av eventuelle innreiserestriksjoner og krav om
karantene- og isolasjonstid.

Arbeidsgiverperioden ved koronarelatert fravaer har vaert justert ned i tidligere perioder av
pandemien, og naeringsaktarene mener dette har fungert godt. Det er viktig for
naeringslivet at det foretas Igpende vurderinger av lengden pa arbeidsgiverperioden ved
koronarelatert fraveer.

Kollektivtrafikken bar kompenseres for inntektsbortfall som fglger av
smittevernrestriksjonene, og det bar ogsa tas heyde for at inntektsbortfallet vil vedvare i
en periode etter at restriksjonene har opphgrt. Omstillingsstatte for a tilpasse nye og
endrede reisemgnstre er ogsa viktig.
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Innspill til arbeid med pakker med smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva

Justis- og beredskapsdepartementet( JD) viser til brev fra Helse- og
omsorgsdepartementet (HOD) av 3. februar hvor det bes om innspill til arbeid med
smitteverntiltakspakker ved ulike tiltaksniva.

Hjemmelsgrunnlag og rettslige vurderinger

Etter vart syn er det grunnleggende at smitteverntiltakene ma forholde seg til de ulike
hjemmelsgrunnlagene i smittevernloven og de rettslige vurderingene som er pakrevet
for at tiltak kan iverksettes. Var erfaring er at det ved innferingen av nye tiltak gar sveert
raskt fra etatene leverer sine oppdragsbesvarelser til tiltak besluttes, og at det er
begrenset tid til 4 gjore gode vurderinger av de rettslige spersmalene som oppstar. Det
er en tilherende utfordring at de rettslige vurderingene fra Helsedirektoratet ikke er
tilstrekkelig grundige. Mens innholdet i tiltakspakkene er utgreid i detalj av
helsemyndighetene, er det i beskjeden grad forsekt konkretisert hva som skal vaere
terskelen for a innfere de ulike tiltaksnivaene. Dette ber fremkomme tydeligere.

En rekke av tiltakene som har veert iverksatt under pandemien, har veert sveert
inngripende og griper inn i den enkeltes grunnleggende rettigheter etter Grunnloven
og menneskerettighetene. Iverksettelse av slike tiltak forutsetter krevende
forholdsmessighetsvurderinger hvor faren som smittesituasjonen utgjer, ma veies opp
mot virkningen for de berorte. I vurderingen er det viktig a ta hensyn til behovet for
unntak for ulike grupper. Disse vurderingene vil vaere avgjerende for tiltakets lovlighet
slik det ogséa understrekes i regjeringens strategi og beredskapsplan for handteringen
av covid-19-situasjonen punkt 5 (sist revidert i november 2021):
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«Handteringen av pandemien skal vaere malrettet og samordnet. Samtidig kan en rekke
smitteverntiltak ogsa gripe inn i grunnleggende rettigheter etter Grunnloven,
menneskerettighetene og andre folkerettslige forpliktelser som Norge er bundet av.
Inngrep i slike rettigheter er bare lovlige dersom de er nedvendige og forholdsmessige.
Det ma i denne sammenheng vektlegges at vi nd har oppnadd en utbredt
befolkningsimmunitet mot covid-19 gjennom vaksinasjon. Det er derfor viktig at for
smitteverntiltak iverksettes bor det settes av tilstrekkelig tid og ressurser til 4 gjore gode
vurderinger av disse forholdene, samt at kommunene gis stette til slike vurderinger.»

Vi forstar det slik at arbeidet med tiltakspakker skal sikre at vi har beredskap for nye
smittesituasjoner som er faglig forankret og som sikrer forutberegnelighet for sektorer
og grupper som rammes av tiltakene. Dersom tiltak raskt skal kunne gjeninnferes ved
en utvikling i smittesituasjon, er det viktig at tiltakspakkene og eventuelle utkast til
forskriftstekst beskriver de rettslige utgangspunktene etter smittevernloven, hvilke
tiltak som kan iverksettes i hvilke situasjoner og pa hvilket niva (lokalt/nasjonalt),
hvilke tiltak som griper inn i ulike grunnleggende rettigheter, og hvilke unntak som ber
oppstilles. I tillegg ber de motstridende hensyn som mé avveies for a vurdere
lovligheten av tiltaket, beskrives.

Regionale og lokale tiltak

De foreslatte tiltakspakkene synes a vaere myntet pa nasjonalt niva, dvs. uten at det
differensieres mellom kommuner/arbeidsregioner mv. Sa langt i pandemien har det
flere ganger veert behov for 4 iverksette lokale tiltak bl.a. som felge av smitteniva. Etter
vart syn ber det ved behov kunne iverksettes tiltakspakker lokalt og regionalt,
eksempelvis dersom en ny alvorlig virusvariant pavises i et omrade. Vi mener dette bor
synliggjores i de foreslatte tiltakspakkene, og om nedvendig at tiltakspakkene
suppleres med ytterligere tiltak som kan iverksettes lokalt.

Nedenfor folger innspill til de saerskilte temaene som er etterspurt. Vi har mottatt
innspill fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), Politidirektoratet
(POD), Sysselmesteren pa Svalbard (SMS), Utlendingsdirektoratet (UDI) og
Utlendingsnemnda (UNE).

Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva i
tiltakstabellen

Tiltakene vil i varierende grad fa konsekvenser for virksomheten innenfor JDs sektor.
Smitteverntiltakene pé de ulike tiltaksnivaene (i kategorien Arbeidsliv) vil etter DSBs
vurdering i liten grad pévirke evnen til samordning i krisehadndteringen pa nasjonalt
niva. DSB oppfatning er at det samme gjelder for samordningen pa regionalt niva og
lokalt niva. For evrig mé god og streng kontinuitetsplanlegging vaere en forutsetning i
alle virksomheter med ansvar for kritiske samfunnsfunksjoner.

POD vurderer tilsvarende at tiltakspakkene i liten grad har direkte innvirkning pa

politietatens ansvarsomrade. Det er fa tiltak som baerer preg av
pabud/forbud/krav/plikt og som kan generere et eventuelt kontrollbehov/krav til
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myndighetsutovelse. POD opprettholder sitt utgangspunkt for pabud i private hjem, der
de legger til grunn at politiet ikke vil ha en aktiv oppfelging av f.eks.
antallsbegrensninger. Nar det gjelder krav som rettes mot kommersielle virksomheter
sa kunne det etter PODs syn vaert hensiktsmessig om det foreld en beskrivelse av
forventet kontrollvirksomhet og hvem som primeert har ansvar for ivaretakelse
(arbeidstilsyn, kommune, skjenkekontroll, mv.) Politiet anser ikke & ha en rolle mot
kontrollaktivitet for det eventuelt avdekkes avvik og disse genererer anmeldelser eller
det oppstar konfrontasjoner som krever politiets tilstedeverelse. Plikter relatert til
TISK forutsettes handtert som tidligere; oppfelging og kontroll fra helsemyndighetene,
med involvering av politiet gjennom anmeldelser.

Nar det gjelder anvendelse av de skisserte tiltakspakkenes pa Svalbard, mener SMS at
de fremstar anvendelige, men peker pa at tiltak rettet mot barn og unge i det lengste
ber unngéas pa Svalbard. Dette fordi det er vanskelig a veere ute store deler av aret, og i
tillegg setter isbjornfaren begrensninger for barns bevegelsesfrihet ute. Tiltak som
hjemmekontor kan representere en utfordring for muligheten til & opprettholde
forsvarlig drift av kritiske samfunnsfunksjoner, og det er viktig at det kan gis unntak for
kritiske funksjoner ved heyt tiltaksniva.

UDI viser til at opptrapping av TISK vil ha store konsekvenser, serlig pa Nasjonalt
ankomstsenter, der nyankomne asylsekere bor i teltsal. UDI skriver at «[d]ersom det
stilles krav om karantene med enerom og eget bad/dusj, vil dette begrense kapasiteten
i mottakssystemet. Dette er et kostnadsdrivende tiltak, og ved heye asylankomster vil
det vaere vanskelig for UDI 4 ivareta dette kravet uten & matte benytte andre
bolesninger som eksempelvis karantenehotell. Ved heye asylankomster samtidig som
hoyt smittetrykk vil det veere sveert krevende for UDI & tilby enerom med eget do/dus;j
for innreise/smittekarantene.» Bosatte i asylmottak bor generelt trangere enn
befolkningen ellers, og er oftere sarbare. Tiltak som innebzrer reduksjon i kultur-,
aktivitets- og fritidstilbud vil ramme bosatte i mottak, saerlig barn, hardere enn
befolkningen generelt. Stenging av skoler og barnehager vil veere svaert negativt for
barn i mottakssystemet. Smittesporing og skjerming av personer i risikogrupper er
ogsa oppgaver som kan vare krevende, seerlig pa Nasjonalt ankomstsenter og seerlig i
tilfelle heye asylankomster.

Vurdering av risiko for smitte i sin bransje/sektor — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene

Nar det gjelder risiko for smitte, og hvilke tiltak som er de viktigste risikoreduserende
tiltakene, vurderer DSB at grunnleggende tiltak som avstand, munnbind og vaksine er
gode risikoreduserende tiltak for samordningsmekanismene og -akterene i
pandemihandteringen. For operative mannskaper som Sivilforsvaret og brann- og
redningsvesenet, er beskyttelsesutstyr som for eksempel munnbind og tidlig tilgang til
vaksiner viktige risikoreduserende tiltak som gjor det mulig for Sivilforsvarets
tjenestepliktige & bidra med stette og bistand i henhold til samfunnsmandatet sitt. Det
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samme gjelder for opprettholdelse av DSBs oppgaver som fagmyndighet, for eksempel
Noadnett, tilsyn med storulykkevirksomheter og elektriske installasjoner.

SMS viser til at tiltak i forbindelse med reise til Svalbard vurderes & ha hatt en
risikoreduserende effekt.

Nar det gjelder bosatte i mottak, viser UDI til at denne gruppen vil vaere mer utsatt for
smitte pga. relativt trange bo-forhold. P4 Nasjonalt ankomstsenter er det risiko for
import av nye virusvarianter. Asylsekere vil i mindre grad enn befolkningen ellers vaere
(full-)vaksinerte den forste tiden etter innreise, og i mindre grad ha oversikt over
neerkontakter.

UNE viser til at risikoen anses som middels i den delen av deres virksomhet som
forutsetter fysisk oppmete, neermere bestemt nemndsmseoter.

Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for a fa
storst mulig kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden
DSB viser til at det er viktig at tiltakene, innenfor de ulike tiltaksniviene og mellom de
ulike kategoriene, fremstar mest mulig konsistente og med en god «indre logikk». Nar
man ser kategoriene samlet, fremstar tiltakene for enkelte kategorier som langt mer
inngripende enn for andre. DSB peker pa at den horisontale logikken kunne ha blitt
tydeligere ved en mer bevisst og konsistent ordbruk, f.eks. i storst mulig grad
formulere tiltak som rad, anbefalinger og pabud/forbud. Nar det gjelder konsistensen
mellom tiltak vertikalt mellom kategoriene, viser DSB til at det er vanskelig a se
logikken mellom tiltakspakkene for «kollektivtransport», «<butikker osv.» og
«restauranter osv.». I de to forstnevnte kategoriene er det ved lavt tiltaksniva «normal
drift» ev. med rad/anbefaling om bruk av munnbind hvis 1 meters avstand ikke kan
overholdes. For restauranter osv. er det imidlertid krav om bordservering og at
serveringsstedet holdes ansvarlig for avstandskravet pa 1 meter. I kollektivtransporten
og i butikker er dette et personlig ansvar. Ogsa ved moderat tiltaksniva virker kravene &
vaere langt strengere for restauranter enn for butikker og kollektivtransport.

DSB viser til at det ved vurdering av tiltaksbyrder, ogsa er viktig 4 ha i mente sentrale
samfunnsverdier, som samfunnsstabilitet. Dette omfatter forhold som sosiale og
psykologiske reaksjoner og pakjenninger i dagliglivet, og konsekvensen for samfunnet
ved at disse svekkes. Med det som bakteppe ber man sa langt det er mulig unnga
seerlig inngripende tiltak i «pakkene» pa de lavere tiltaksnivaene.

POD viser til at all den tid effekten av tiltakene er begrenset utredet, er det onskelig
med en mer utferlig beskrivelse av hvilke terskler som gjelder for de forskjellige
tiltaksnivaene. Samtidig er det nedvendig med en avklaring om hvorvidt dette er tiltak
som kan besluttes og implementeres lokalt eller om det kun er tenkt som nasjonale
overordnede foringer.
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Vurdering av nedvendig tid fra beslutning til innforing av tiltak for a kunne
innrette seg til justeringer i tiltaksniva

Nodvendig tid for 4 kunne innrette seg til justeringer i tiltaksniva, beror pa hvilke tiltak
som allerede er iverksatt, og hvilke tiltak som besluttes iverksatt. DSB vurderer at
enkle personlige tiltak som pdbud om munnbind og hjemmekontor krever lite
forberedelse fra myndighetene og kan gjennomferes raskt, forutsatt at relevant
smittevernutstyr som munnbind er tilgjengelig. For tiltak ved innreise vil nedvendig tid
variere avhengig av om det er snakk om innreiserestriksjoner eller innreisetiltak, og
hva de konkrete tiltakene gjelder. Ved mer inngripende tiltak, som endringer i TISK-
strategi eller karanteneordninger, viser DSB til at er det spesielt viktig 4 ta hensyn til
kommunenes og statsforvalternes behov for tid til omstilling. Dette gjelder ogsa for
myndigheter pa etatsnivd med ansvar for iverksettelse av besluttede tiltak. DSB peker
pa at det er sveert viktig & utarbeide et felles kommunikasjonsbudskap fer tiltakene
iverksettes.

POD viser ogsa til at varsling om aktivering av tiltak ber ga i etablerte kanaler til
etatene og med en tydelig beskrivelse av tiltaket/ene. POD mener en tydelig og tidlig
beskrivelse av de besluttede tiltakene vil gjore dialogen mellom etatene og
underliggende virksomheter mulig, og kan bidra til en bedre oppdragsforstaelse og en
mer adekvat oppfelgning. Etter PODs syn ber det tilstrebes minimum 24 timer ledetid
fra beslutning til iverksettelse av tiltak, avhengig av situasjon, trussel og hva som
allerede er etablert av tiltak (beredskapsniva).

Med hensyn til vurdering av nedvendig tid fra beslutning til innfering av tiltak, papeker
SMS at man trenger noe tid til & gi innspill til fagetatene om stedlige forhold.

UDI viser til at nedvendig tid fra beslutning om ekt krav til isolasjon og/eller smitte-
/innreisekarantene, vil veere avhengig av antall asylankomster pa gitt tidspunkt samt
tidslengde pa isolasjon/karantene. Dersom det er behov for 4 anskaffe nye bolesninger
for at isolasjon og/eller karantene kan gjennomferes, vil UDI har behov for noe tid.
Alternativt ma det gis aksept for at karantene, i en periode, kan gjennomferes i kohorter
pa Nasjonalt Ankomstsenter, det vil si at det ikke stilles krav om eget rom med eget
do/dusj.

Differensierte smitteverntiltak og koronasertifikat

JD har mottatt fa innspill fra vare etater om bruk av koronasertifikat og differensierte
tiltak. Nar det gjelder anvendelse pa Svalbard, viser SMS til at det vil vaere utfordrende,
da det blant annet ikke finnes noen offentlig myndighet som kan tilby testing med sikte
pa a oppna grent sertifikat. Nar det gjelder nyankomne asylsekere, antas det at fa vil ha
verifiserbare koronasertifikat.

Vi imeteser videre dialog om tiltakspakkene som skal utarbeides for innreiseomradet.
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Helse- og

omsorgsdepartementet Notat
Til: FHA Dato: 15. februar 2022

Fra:  Administrasjonsavdelingen Saksnr.: 22/549-

Kopi: Saksbehandler: Bjgrn Astad

Innspill til arbeid med pakker med smitteverntiltak -
tilbakemelding fra RHF

Vi viser til brev datert 3.februar med gnske om innspill til arbeid med pakker med
smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva. Planen ble oversendt de regionale helseforetak som
pa innspillsmgtet 15. februar gav falgende tilbakemelding.

Hovedpunkt:

Tiltakene i tabellen fremstar som relevante, kjente og fornuftige i handtering av dagens
pandemi. RHF/HF har beredskapsplaner for & handtere en gkning i smitten og en gkning
i sykefraveeret. Ved behov kan bl.a. elektiv behandling tas ned.

Generelle merknader:

Hvis smitteveien endres eller hvordan smitten pavirker ulike grupper endres, f.eks.
hvis barn pavirkes alvorlig, ma planen tilpasses den nye situasjonen.

Nivaer i tabellen for helsetjenesten pa moderat, hayt og svaert hgyt niva har
samme innhold. Det ble uttrykt usikker pa hvordan man skulle forsta denne
inndeling i tabellen.

Det har vaert krevende med vurderinger av hvilket niva man befinner seg pa fordi
det kan veere glidende overganger mellom nivaer og fordi ulike geografiske
omrader kan vaere i forskjellige smittesituasjoner.

Det bar vurderes om det skal veere mulig a innfare ulike nivaer i ulike regioner
og/eller benytte ulike tiltakspakker i ulike regioner.

Kommunikasjonsmessig kan det vaere vanskelig for befolkningen & skille mellom
begrep i planen/tabellen som moderat og lav.

Nar det gjelder bruk av hjemmekontor kunne man vaert mer tydelig pa at det ikke
fungerer sa godt for samfunnskritiske funksjoner.
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Bestilling til departementene - innspill til arbeid med pakker med
smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva - tilbakemelding

Vi viser til brev av 3. februar 2022 fra Helse- og omsorgsdepartementet (HOD), med
bestilling til departementene om innspill til pakker med smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva.

Vedlagt brevet var en tabell med skisser til tiltakspakkene. Formalet med pakkene er & bidra
til bedre forankring, forutsigbarhet og avveiing mellom samfunnsmessig nytte, kostnader og
effekt ved bruk av smitteverntiltak. Det gar videre fram av HODs brev at pakkene skal utgjere
et overordnet rammeverk, og at de skal ligge klare ved mulige smitteutbrudd og nye
virusvarianter. HOD ber om at bergrte departementer bistar med innspill til tiltakspakkene fra
relevante organisasjoner og representanter for aktgrer innen sin sektor.

Samferdselsdepartementet (SD) har forelagt tiltakspakkene for virksomheter og
organisasjoner i transportsektoren og innhentet innspill og synspunkter fra disse. Vedlagt
folger til orientering var bestilling, hvor adressatene ogsa fremgar. Vi er kjent med at enkelte
organisasjoner har mottatt lignende bestillinger fra andre departementer, og kan derfor ha
uttalt seg til f.eks. Naerings- og fiskeridepartementet.

| trdd med HODs bestilling, har vi saerlig bedt om innspill fra bergrte sektorer til de fire
kulepunktene i HODs brev. Vi har ogsa bedt om ev. synspunkter pa bruk av differensierte
smitteverntiltak, og krav om koronasertifikat som dokumentasjon i den forbindelse.

Nedenfor gir vi en samlet vurdering av tilbakemeldingene vi har mottatt. Vi kommenterer ikke
her enkeltinnspill, men vi har lagt ved var interne sammenstilling av innspillene fra de enkelte
akterene til orientering. Vi viser for gvrig til vurderingene i brevet vart av 25. januar 2022 (var
ref. 22/48-4), som svar pa den fgrste bestillingen rundt de skisserte tiltakspakkene.
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Postboks 8010 Dep Akersg. 59 222490 90 Avdeling for styring, Tone Figenschou
0030 Oslo Org.nr. administrasjon og Sandvik

postmottak@sd.dep.no www.sd.dep.no 972 417 904 samfunnssikkerhet 22 24 83 47



¢ Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva i tiltakstabellen

Innledningsvis vil vi kommentere at vi stgtter begrunnelsen om at tiltakspakker pa ulike
tiltaksniva kan bidra til gkt forutsigbarhet, og det er positivt at pakkene gir aktarene en viss
mulighet til & planlegge for hvordan de kan Igse de fremtidige driftsmessige og skonomiske
utfordringene som kan oppsta som falge av de forskjellige tiltaksnivaene. Samtidig ber
titakspakkene ha en viss fleksibilitet og oppdateres ved ny kunnskap om effekt av tiltak og
tiltaksbyrde. Vi oppfatter at HOD legger opp til dette i sin beskrivelse av bruk av
tiltakspakkene.

Med utgangspunkt i vedlagte tabell, er det kategoriene avstandskrav, munnbind,
kollektiv/taxi, arbeidsliv og TISK, som har direkte konsekvenser for transportsektoren som
helhet. Det kan ogsa oppsta indirekte konsekvenser for deler av transportsektoren av andre
type tiltakskategorier. Konsekvensene av tiltak og de foreslatte tiltaksnivaene, vil videre
variere mellom de enkelte transportomradene. Generelt vil tiltak pa «hayt» og «svaert hgyt»
niva, naturlig nok medfgre mer merkbare konsekvenser for alle omradene.

Nedenfor har vi enkelte innspill knyttet til transportsektoren som helhet og temaet
samfunnskritisk personell, far vi peker pa vurderinger for de enkelte transportomradene som
kollektivtransport, luftfart og veitransport. Vi kommer videre inn pa noen problemstillinger
som er reist av aktgrene knyttet til innreiserestriksjoner.

Transport som samfunnskritisk funksjon med samfunnskritisk personell

Transport er identifisert som en samfunnskritisk funksjon, og det har under hele pandemien
veert viktig & opprettholde denne funksjonen. Personer som er strengt ngdvendige for a
opprettholde forsvarlig drift av kritiske samfunnsfunksjoner eller ivareta befolkningens
grunnleggende behov, herunder personer som gjennomfarer vare- og passasjertransport,
har hatt unntak fra mange av smittevernreglene. For & ivareta forsyningslinjene til, fra og
gjennom Norge er det derfor sveert viktig at saerreglene for personell i kritiske
samfunnsfunksjoner viderefgres dersom det pa nytt innferes smitteverntiltak.

Vi vurderer derfor at det kan vaere hensiktsmessig a tydeliggjere regler og unntak for
samfunnskritisk personell i tiltaksnivatabellen. Dette kan enten gjgres ved at denne gruppen
omtales for hvert tema i tabellene, eller at man lager et eget tema for denne gruppen, og
omtaler anbefalte begrensninger, regler og unntak for denne gruppen pa hvert tiltaksniva.

Unntakene for personell i kritiske samfunnsfunksjoner har til na veert praktisert strengt. Selv
om en virksomhet har veert definert som samfunnskritisk, er det bare ngkkelstillinger og
driftskritiske yrker/personellgrupper som kan benytte seg av unntaket fra reglene. Dette
innebeerer at en del av aktivitetene til samfunnskritiske virksomheter kan bli nedprioritert, og
dermed skape et etterslep. Et illustrerende eksempel fra veisektoren, som vi ogsa viste til i
vart brev av 25. januar, er at det bare er ngkkelpersonell pa godkjente bilverksteder som
vedlikeholder og reparerer buss i rute og kjgretgy i oppdrag for helsevesenet, lastebil og
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drosje som regnes som personell i samfunnskritisk funksjon. Vedlikehold/reparasjon av
andre typer kjgretay, som f.eks. personbiler regnes ikke som samfunnskritisk funksjon. Det
er likevel uheldig en uheldig konsekvens dersom det blir et etterslep av personbiler som ikke
far gjennomfart periodisk kjgretaykontroll eller gjennomfert ngdvendig
reparasjon/vedlikehold.

Overordnede konsekvenser av tiltakene for kollektiviransport, luftfart og veitransport

Pa kollektivomradet, vil vi under dette punktet saerlig trekke frem at tiltakene overfor
kollektivbransjen ma vaere forholdsmessige sammenlignet med tiltak overfor andre bransjer
pa samme niva. SD vil ogsa trekke frem at tiltakene ikke ma utformes pa en mate som
svekker tilliten til kollektivtrafikken, og at tiltakene kan formuleres pa en tydeligere mate.

Flere aktarer peker pa at kollektivtrafikk ma likebehandles med, og ikke fa strengere
smitteverntiltak, enn andre innendars steder som butikker, kjgpesentre og lignende, knyttet til
anbefalinger om munnbind og a unnga trengsel. Nar det gjelder konsekvenser av pabud om
hjemmekontor, oppfordring om a unnga kollektivtrafikk og avstandskrav, vil dette i stor grad
pavirke antall reisende og kollektivaktarenes inntekter. Avstandskrav reduserer f.eks.
togselskapenes mulighet til & selge billetter pa de mest populaere avgangene. Spesielt fra
tiltaksniva «hayt» vil det redusere togselskapenes inntekter.

Nar det gjelder luftfartssektoren, er det ikke noen av de foreslatte tiltakene som direkte
rammer luftfarten ut over den generelle anbefalingen om en meters avstand i samfunnet,
anbefaling om bruk av munnbind, samt eventuelt krav om karantene/isolasjon. Flere av
tiltakene vil imidlertid indirekte kunne ramme luftfarten. Vi ser ogsa at antallet reisende (bade
fritid og jobbreisende) synker/stiger proporsjonalt med hvilket tiltaksniva vi har i Norge. Dette
har direkte pavirkning pa aktgrenes gkonomi og driftsgrunnlag. | vart brev av 25. januar
pekte vi pa at luftfarten er sveert hardt rammet av de ulike tiltakene gjennom pandemien, og
til at luftfartsmarkedet fortsatt er svaert svekket i starten av 2022, som fglge av
smitteverntiltak innfart nylig.

Nar det gjelder avstandskravet, er et viktig innspill fra sektoren at det er avgjgrende at det
gjeres unntak fra et slikt krav om bord pa fly uavhengig av hvilket tiltaksniva som besluttes
(innenfor "normalscenarioene"). Det vises her til at det skapte sveert store driftsmessige
utfordringer og medfarte store skonomiske tap for flyselskapene da "midtseteblokkeringen"
ble besluttet innfart/anbefalt av helsemyndighetene varen 2020.

Konsekvensene av de ulike tiltaksnivaene for veitransportsektoren vil vaere avhengig av
varigheten av de ulike tiltakene. Selv om nedstengning eller nedprioritering av enkelte
aktiviteter/oppgaver i sektoren ikke far umiddelbare konsekvenser, sa vil lengre perioder med
strenge tiltak kunne fa virkning for bade virksomheter og enkeltpersoner, samt Statens
vegvesen.
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Innreiserestriksjoner

Vi har merket oss at ingen av tiltakspakkene omfatter eventuelle innreiserestriksjoner, og
grensekryssende problemstillinger er ikke nevnt. Flere av aktgrene i transportsektoren har
imidlertid kommentert dette i sine tilbakemeldinger. Dersom man vurderer a innfgre
innreiserestriksjoner, karanteneregler eller regler om testing ved grensepassering er det
sveert viktig & ivareta hensyn til behovet for personell i samfunnskritiske funksjoner.

Grensekryssende problemstillinger har veert av de tiltakene som har rammet luftfarten
hardest. Luftfarten er en internasjonal bransje, preget av stor konkurranse fra utenlandske
aktarer. Det er sveert viktig at norske aktgrer har de samme vilkdrene som sine utenlandske
konkurrenter, og ikke seiler akterut som fglge av saernorske bestemmelser og reguleringer,
som er strengere enn de felleseuropeiske lgsningene. Vi er derfor opptatt av at
grensekryssende problemstillinger i stgrst mulig grad er pa niva med felleseuropeiske
lasninger. Vi understreker ogsa at det er viktig at unntakene for testing av flyvende personell
viderefares dersom det ved gkt tiltaksniva gjeninnfares krav om testing pa grensen.

Det er viktig a ivareta forsyningssikkerheten ved a sikre god fremkommelighet for
grensekryssende godstogtransport. Det forutsettes at togpersonell pa godstog far unntak fra
innreisekarantene bade i arbeidstiden og pa fritiden dersom personellet ikke forlater toget.
Godstogoperatgrene har pa sin side etablert gode testregimer som pa kort varsel kan
reetableres/tilpasses endringer i smittekartet og karantenebestemmelser.

¢ Vurdering av risiko for smitte i sin bransje/sektor — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene

Vurderingene under dette punktet ma ogsa sees i sammenheng med dreftingene under
neste kulepunkt om kontaktreduserende gevinst. Flere aktgrer peker pa smittevernveilederne
som har veert utarbeidet for de ulike sektorene i sine tilbakemeldinger.

Kollektiv

Som nevnt over, peker organisasjonene pa at kollektivtrafikk ma likebehandles med, og ikke
fa strengere smitteverntiltak, enn andre innendgrs steder med tilsvarende smitterisiko.
Munnbind anses som det viktigste risikoreduserende enkelttiltaket innen kollektivtransporten.
Flere aktarer foreslar at munnbind skal vaere pabudt ved tiltaksniva «hayt» og «sveert hgyt».
Et pabud overholdes i starre grad enn en anbefaling.

Luftfart
Aktgrene innen luftfart viser til at «smittevernveilederen for luftfart» har veert avgjgrende for

luftfarten under pandemien. Veilederen vekter blant annet flyselskapenes driftsmessige
hensyn med behovet for & sikre minst mulig smitteeksponering under en flyreise. En re-
aktivering av smittevernveilederen anses derfor som det beste tiltaket dersom
smittesituasjonen pa et senere tidspunkt skulle tilsi et hayere tiltaksniva.

Det er ogsa vist til at risikoen for smittespredning pa fly anses i utgangspunktet som lav pga.
gode ventilasjonssystemer om bord, jf. blant annet bruk av sakalte «<HEPA-filter» mv.
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Aktgrene viser i tillegg til at det er viktig for bransjen at risikoreduserende tiltak i s& stor grad
som mulig harmoniseres med felles-europeiske anbefalinger og standarder.

Veitransport

Transportsektoren kjennetegnes ved at fysisk oppmeate er ngdvendig for a utfgre
arbeidsoppgavene. Unntaket er for administrative funksjoner ved virksomhetene og
saksbehandlingsoppgaver hos Statens vegvesen.

Vi vurderer at begrensning av naerkontakt har vaert et viktig tiltak for & opprettholde et lavt
smittetrykk i godstransport pa vei. For yrkessjafarer er dette forholdsvis enkelt a gjennomfare
ved at de oppholder seg i kjgretgyet. Pa terminalene er det mer behov for tilrettelegging for &
begrense kontakter. Dette har imidlertid blitt godt ivaretatt gjennom bla. smittevernveileder
for bransjen.

e Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for a fa storst
mulig kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

Kollektivt

Flere aktarer synliggjer «tekniske» tiltak i sine tilbakemeldinger, som etter var vurdering er
tiltak bransjen i hovedsak ma iverksette selv, og som ikke ngdvendigvis bgr inn i pakkene
med smitteverntiltak. Eksempler pa dette er a stenge fordgr pa buss og sperre den fremste
seteraden for a verne sjafgren.

Luftfart

Pakkene tar ikke hgyde for de sezerlige bransjeutfordringene som gjelder for luftfarten. Dette
kan skape usikkerhet over hva som vil gjelde dersom tiltaksnivaet pa nytt ma heves. Partene
har spilt inn at smittevernveilederen for luftfart med de saerlige unntak som har veert
gjeldende for luftfarten, har vaert avgjerende for & kunne drive forsvarlig under pandemien.
SD er enig i dette, og anser at en re-aktivering av smittevernveilederen er det beste tiltaket
for & ivareta bade hensynet til smittevern, og hensynet til bransjens seerlige behov. For a
hindre fremtidig usikkerhet, anser vi at det er viktig at dersom det blir ngdvendig & heve
tiltaksnivaet, vil smittevernveilederen for luftfarten bli vurdert re-aktivert (med eventuelle
ngdvendige endringer som fglge av nye scenarioer). Dette vil gi trygghet og forutsigbarhet
for bransjen.

Det er ogsa pekt pa at samordning med EU og andre lufthavner i Europa vil vaere med pa a
holde tiltaksbyrden forstaelig og enkel for passasjerer.

Veitransport

SD statter tilbakemeldingene fra veitransportnaeringen i at det er viktig a viderefare
unntaksregler for personer som er strengt ngdvendige for & opprettholde forsvarlig drift av
kritiske samfunnsfunksjoner eller ivareta befolkningens grunnleggende behov, herunder
personer som gjennomfgrer vare- og passasjertransport. Unntak for karantene i arbeidstiden
har veert et sveert viktig tiltak for & opprettholde transporten til, fra og gjennom Norge.
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Vi har imidlertid forstaelse for at det for yrkessjafgrer som krysser grensen jevnlig har veert
utfordrende a veere underlagt sammenhengende fritidskarantene over lengre tid. Dersom
personell i kritiske samfunnsfunksjoner underlegges fritidskarantene bgr det derfor vurderes
om de ogsa skal ha mulighet til & teste seg ut av denne.

Vi viser videre til at det pa sveert hayt tiltaksniva i kategorien kollektivtransport/taxi legges
opp til at det bar veere rad om & unnga bruk av kollektivtransport dersom det ikke er strengt
ngdvendig. Vi legger til grunn at et slikt rad ikke vil omfatte taxi. Taxi er et transportalternativ
som ikke medfgrer at mange mennesker samles, og det vurderes at smittevern kan ivaretas
pa en hensiktsmessig mate ved hjelp av munnbind.

| kategorien TISK vises det til differensierte regler for isolasjon for samfunnskritiske og ev.
andre samfunnsviktige funksjoner ut fra prioritering. Dersom man innferer en slik regel vil
dette kunne motvirke stort sykefraveer blant de ansatte som vurderes a ha en
samfunnskritisk funksjon, bl.a. de som utfgrer vare- og passasjertransport. Vurderingen av
hvilke personer som unntas fra isolasjonsplikten vil veere vesentlig for konsekvenser for
andre virksomheter i sektoren. Hvilke personellgrupper/stillinger som vil defineres som
"samfunnsviktige" ma vurderes naermere da det per i dag ikke finnes en slik definisjon.

Dersom personer i samfunnskritisk eller samfunnsviktig funksjon skal kunne teste seg ut av
isolasjon, ma det ogsa vurderes hvordan man skal forholde seg dersom det oppstar
testmangel.

e Vurdering av ngdvendig tid fra beslutning til innfgring av tiltak for & kunne innrette
seg til justeringer i tiltaksniva

En overordnet tilbakemelding fra transportsektoren som helhet, er at ngdvendig tid fra
beslutning til innfgring av tiltaksniva vil variere med tiltakene og hvor inngripende de er. Tiltak
under tiltaksnivaene «hgyt» og «sveert hayt», vil gjerne kreve mer tid til forberedelser enn
tiltak pa lavere nivaer. Forberedelsene her kan for eksempel inkludere endringer i rutetilbudet
i kollektivtrafikken. Justeringer medfarer videre behov for omlegging av turnuser for personell
og omlegging av turneringsplaner for kjgretay. Videre ma salgs- og informasjonssystemer
tilpasses endringer. Ogsa andre typer inngripende tiltak, for eksempel i forbindelse med krav
til kontroller ved innreise til Norge, vil kreve tid bade med hensyn til koordinering mellom
aktgrene i innreisekjeden og iverksettelse av tiltak.

En annen tilbakemelding fra transportnaeringen er at det er viktig med tydelig kommunikasjon
i forkant av innfgringen av et nytt tiltaksniva, og vi statter dette. Gjennom pandemien har vi
sett eksempler pa at nye regler har blitt varslet pa pressekonferanser fgr de har blitt ferdig
utarbeidet. Dette forer til mange spgrsmal fra neeringen om de nye reglene, som
fagdepartementene ikke har mulighet til & svare pa. Det er derfor generelt gnskelig at nytt
regelverk kan utformes for man kommuniserer dette ut. Dette vil gjgre kommunikasjonen til
neeringer, publikum og de som skal handheve regelverket tydeligere og enklere.
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o Differensierte smitteverntiltak og koronasertifikat

HOD har ogsa bedt departementene om a innhente synspunkter pa bruk av differensierte
smitteverntiltak, og krav om koronasertifikat som dokumentasjon i den forbindelse. Det bes
seerlig om innspill om hvilke hensyn som ber ivaretas, hvilke forhold som bar reguleres ved
en eventuell forskriftsregulering, forventet nytte og synspunkter pa hensiktsmessig
innretning.

Bruk av koronasertifikat og differensierte smitteverntiltak anses lite hensiktsmessig i
kollektivtrafikken. Bruk av koronasertifikat er sveert krevende a gjennomfare pa f.eks. lokaltog
og regiontog uten plassreservasjon. Fjerntogene mellom storbyene i Norge, og enkelte
grensekryssende tog, har plassreservasjon, og her kan det vaere praktisk mulig a
gjennomfgare.

Pa luftfartsomradet er en opptatt av at det kommer pa plass lgsninger for aksept av
tredjelands koronadokumentasjon, dersom tiltaksnivaet pa nytt ma heves. Seerlig gjelder
dette USA, fordi flere norske flyselskaper har direkte ruter til og fra amerikanske byer.

Naeringen innen godstransport har ikke uttalt seg spesifikt om koronasertifikat. S& lenge
unntaksregler for personell i samfunnskritiske funksjoner ivaretas, vil det etter vart syn vaere
begrenset verdi av a benytte krav om koronasertifikat i godstransportnaeringen.

Fra SDs side har vi som nevnt innledningsvis ogsa gitt innspill til de skisserte tiltakspakkene i
vart brev av 25. januar. Innspillene vi ga i januar, gjenspeilet ogsa departementets og
transportsektorens erfaringer av smitteverntiltak under pandemien, og vurdering av
konsekvenser av ulike tiltakskategorier. Vi ber om at innspillene sees i sammenheng, og vi
bidrar gjerne med mer informasjon om det skulle veere spgrsmal knyttet til noen av disse.

Med hilsen

Espen Aamodt (e.f.)

avdelingsdirektgr
Tone Figenschou Sandvik
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer

Vedlegg

SDs brev av 4. februar 2022 (var ref. 22/48-7)

SDs notat «Innspill til arbeid med pakker med smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva —
sammenstilling»
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Fra: postmottak SD

Sendt: 16. februar 2022 09:28
Til: Postmottak HOD
Emne: 22/48 Bestilling til departementene - Innspill til arbeid med pakker med

smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva - tilbakemelding

Vedlegg: Bestilling til departementene - innspill til arbeid med pakker med
smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva - tilbakemelding .docx.pdf; Pakker
med smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva - ber om innspill til arbeidet .pdf;
Vedlegg Innspill til arbeid med pakker med smitteverntiltak ved ulike
tiltaksniva - sammenstilling .docx.pdf

Se vedlagte dokument
Med hilsen
Samferdselsdepartementet

Sja vedlagde dokument
Med helsing
Samferdselsdepartementet

See attached letter
Regards
The Norwegian Ministry of Transport
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Pakker med smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva - ber om innspill til
arbeidet

Samferdselsdepartementet (SD) har mottatt en bestilling fra Helse- og
omsorgsdepartementet (HOD) knyttet til arbeidet med skisser til pakker med smitteverntiltak,
til bruk ved ulike tiltaksniva i covid-19-pandemien.

Tiltakspakkene er presentert i en tabell med fem ulike mulige faser i pandemien, «normal
hverdag med gkt beredskap», «lavt tiltaksniva», «moderat tiltaksniva», «hgyt tiltaksniva» og
«svaert hgyt tiltaksnivé». Tabellen fglger vedlagt.

Formalet med tiltakspakkene er & bidra til bedre forankring, forutsigbarhet og avveiing
mellom samfunnsmessig nytte, kostnader og effekt ved bruk av smitteverntiltak. Det legges
til grunn at pakkene skal veere et overordnet rammeverk, som skal ligge klare ved mulige
smitteutbrudd og nye virusvarianter.

Beslutninger om valg av tiltaksniva og tiltakspakke skal baseres pa en helhetlig vurdering og
faglig oppdatert grunnlag fra Folkehelseinstituttet og Helsedirektoratet. Tiltakspakkene skal
farst og fremst veere i beredskap og et redskap for fremtidige beslutninger om tiltaksniva og
endringer i tiltak, bade ved behov for innstramminger og lettelser. De skal derfor ses i
sammenheng med regjeringens arbeid med en langsiktig strategi og beredskapsplan for
handteringen av covid-19.

De enkelte smitteverntiltakene som til sammen utgjer det nasjonale tiltaksnivaet har bade
tilsiktede og utilsiktede virkninger pa ulike sektorer og grupper i samfunnet, bade pa kort og
lang sikt. Departementene er derfor bedt om & forelegge pakkene med smitteverntiltak for

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8010 Dep Akersg. 59 222490 90 Avdeling for styring, Tone Figenschou
0030 Oslo Org.nr. administrasjon og Sandvik

postmottak@sd.dep.no www.sd.dep.no 972 417 904 samfunnssikkerhet 22248347



organisasjoner og representanter i egne sektorer, for & sikre innspill pa innretning av tiltak pa
de aktuelle tiltaksnivaene.

Innspill til tiltakspakkene
Med utgangspunkt i vedlagte tabell, ber vi saerlig om innspill til falgende punkter:

e Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva i tiltakstabellen

e Vurdering av risiko for smitte i egen bransje/sektor — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene

e Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for & fa stgrst mulig
kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

e Vurdering av ngdvendig tid fra beslutning til innfaring av tiltak for & kunne innrette seg til
justeringer i tiltaksniva

Differensierte smitteverntiltak og koronasertifikat

Formalstjenligheten av a differensiere smitteverntiltak ut fra om den enkelte er vaksinert, har
gjennomgatt sykdom eller har testet negativt som alternativ til generelle smitteverntiltak, skal
vurderes konkret nar det er aktuelt & innfgre tiltakspakker. Differensierte smitteverntiltak ut
fra vaksinestatus mv. skal derfor innga i vedlagte tabell med tiltakspakker som ett av flere
forhold som skal vurderes. Det er ikke mulig pa forhand a beslutte at det skal vaere
differensierte smitteverntiltak basert pa vaksinestatus eller testresultat. Overgangen fra
deltavarianten til omikronvarianten viser tydelig at det er ngdvendig med en konkret
vurdering av forhold som endres over tid, s& som virusets egenskaper, vaksinasjonsgrad,
vaksinenes effekt pa smittespredning og sykdomsforlgp mv.

Vi er derfor ogsa bedt om & innhente eventuelle synspunkter pa bruk av differensierte
smitteverntiltak, og krav om koronasertifikat som dokumentasjon i den forbindelse. Det bes
seerlig om innspill om hvilke hensyn som bgr ivaretas, hvilke forhold som bar reguleres ved
en eventuell forskriftsregulering, forventet nytte og synspunkter pa hensiktsmessig
innretning.

Bakgrunnsinformasjon - svar fra Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet pa oppdrag fra
HOD

HOD har i sin bestilling til departementene lagt ved lenker til besvarelser fra
Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet pa ulike oppdrag. Vi legger ogsa ved disse til
orientering og som bakgrunnsinformasjon:

Skissene til pakker med smitteverntiltak er basert pa svar fra Helsedirektoratet og
Folkehelseinstituttet pa oppdrag 601 fra HOD:
¢ Oppdrag 601 - Tabell med oversikt over pakker med smittevernstiltak med
vedlegq.pdf (helsedirektoratet.no).
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Nar det gjelder differensierte smitteverntiltak og koronasertifikat har etatene senest vurdert
dette i svar pa oppdrag 604 og det vises spesielt til sidene 17-23 for vurdering hva gjelder
arrangementer og serveringssteder. Svar pa oppdrag 604 fra etatene finnes pa fglgende
lenke;
e Oppdrag 604 og 601B - requlering av arrangementer og serveringssteder ut fra
vaksinestatus.pdf (helsedirektoratet.no)

HOD har i sin bestilling ogsa vist til tidligere svar pa oppdrag 590 del B og 554 som finnes pa
falgende lenker;
e Oppdrag 590 - Helhetlig vurdering av situasjonen og vurdering av behov for justering i
nasjonale smitteverntiltak.pdf (helsedirektoratet.no)
e Oppdrag 554 - Innenlandsk bruk av koronasertifikat - del 1.pdf (helsedirektoratet.no)
e Oppdrag 554 - Innenlandsk bruk av koronasertifikat - del 2.pdf (helsedirektoratet.no)

HOD gjar ellers oppmerksom pa at differensiering av smitteverntiltak ut fra om den enkelte er
vaksinert mv., ikke er omtalt saerskilt i etatenes svar pa oppdrag 601.

Frist for innspill
SD ber om innspill til arbeidet med tiltakspakker fra aktagrer innen transportsektoren innen
torsdag 10. februar 2022 kl. 15.

Med hilsen

Espen Aamodt (e.f.)

avdelingsdirektar
Tone Figenschou Sandvik
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Vedlegg
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Adresseliste

Arbeidsgiverforeningen Spekter
Avinor AS

Fagforbundet

Fellesforbundet
Jernbanedirektoratet
Kollektivtrafikkforeningen

KS - Kommunesektorens interesse- og
arbeidsgiverorganisasjon

LO Luftfart

Luftfartstilsynet

NHO Logistikk og Transport
NHO Luftfart

NHO Sjgfart

NHO Transport

Norges Lastebileier-Forbund
Norges Taxiforbund

Norsk Jernbaneforbund

Parat Luftfart

Statens vegvesen
Yrkestrafikkforbundet
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Innspill til arbeid med pakker med smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva

Sammenstilling av innspill mottatt av Samferdselsdepartementet
(jf. var bestilling pa sak 22/48-7)

Mottatte innspill:
Veitransport
Norges Lastebileier-Forbund

Luftfart
Avinor AS
NHO Luftfart

Kollektivt (herunder jernbane)
Kollektivtrafikkforeningen
Jernbanedirektoratet
Fellesforbundet

NHO Transport

Fagforbundet
Yrkestrafikkforbundet

Sammenstilte innspill fra SDs fagavdelinger (VBT, LKP, BPA):

Veitransport — innspill fra Norges Lastebileier-Forbud

Statens vegvesen har ikke uttalt seg om tiltakspakkene. Kun Norges Lastebileier-forbund har
uttalt seg spesifikt om mulige konsekvenser tiltakspakkene kan ha for
godstransportnaeringen pa vei, og VBT sitt innspill er derfor i stor grad basert pa dette*
(*VBTs vurderinger er tatt ut her og hensyntatt i brevet til HOD).

1) Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva i
tiltakstabellen

NLF uttaler at all den tid nzeringen gis lignende saerordninger som tidligere i pandemien,
anser de at tiltakene pa de ulike nivaene ikke vil fare til stgrre utfordringer for transportevnen.

NLF peker pa at det likevel er viktig at eventuelle unntak for samfunnskritisk personell
kommuniseres tydelig, slik at det ikke oppstar tvil om hvilket regelverk som gjelder. De
foreslar derfor at det i tabellen tas inn hvilke unntak som skal gjelde for samfunnskritisk
personell under hvert punkt. NLF antar at unntakene ville vaere like for alle samfunnskritiske
grupper, slik at dette enkelt kan beskrives.

Hvis det er nadvendig med differensierte unntak mellom de ulike samfunnskritiske gruppene,
kan det eventuelt vurderes en inndeling i tre grupper hvis det er mer hensiktsmessig.

En slik inndeling og klargjering av unntak i en slik tabell ville vaere sveert nyttig og avklarende
for fremtidige situasjoner. Det vil ogsa gjere det mulig & innarbeide informasjon om tiltak i
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NLFs og andre organisasjoners oppleeringsprogrammer og beredskapsplaner. Pa denne
maten vil det bli mulig & veere bedre forberedt neste gang vi star overfor en pandemi.

2) Vurdering av risiko for smitte i sin bransje/sektor — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene

NLF har hatt jevnlige koronaundersgkelser blant sine medlemsbedrifter. Resultatene har
tydet pa et lavt smittetrykk i naeringen gjennom hele pandemien sé& langt. NLF tror dette
skyldes gode smittevernsrutiner i bedriftene og pa terminalene, men ogsa selvsagt pa grunn
av at yrkessjafgrer i liten grad kommer i nzerkontakt med andre mennesker i
arbeidshverdagen. Under pandemien har dette blitt forsterket ved at f.eks. felles pauserom
har blitt stengt, og at matpause som hovedregel har blitt avholdt i den enkelte sjafars bil.
Dette underbygger at a8 unnga naerkontakt med andre mennesker er det viktigste tiltaket.

3) Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for a fa
storst mulig kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

Det viktigste for NLF i tilfelle en situasjon der tiltakene méa strammes inn igjen, er at de ulike
unntakene for var naering blir viderefgrt. Men disse bgr ogsa kunne justeres for a redusere
tiltaksbyrden.

NLF viser til at et tiltak som skapte store utfordringer for medarbeiderne i deres
medlemsbedrifter var ordningen med fritak fra innreisekarantene i arbeidstiden, men ikke i
fritiden. Mange ble sittende i kontinuerlig fritidskarantene i manedsvis, uten mulighet til &
teste seg ut. De viser il at dette ikke er direkte omtalt i tabellen, men i det tilfelle at det pa ny
blir nedvendig a innferekarantene etter innreise fra utlandet, ber yrkessjafgrer i
grensekryssende transport gis mulighet til & teste seg ut av fritidskarantenen ved bruk av
hjemmetest.

4) Vurdering av ngdvendig tid fra beslutning til innfering av tiltak for a kunne
innrette seg til justeringer i tiltaksniva

NLF uttaler at det er vanskelig & si noe konkret om ngdvendig tid fra beslutning til innfaring
av tiltak, annet enn at det selvsagt ma varsles i sa god tid at det rent faktisk er mulig &
omstille seg. Uansett er det viktigste tydelig kommunikasjon. Det har gjennom pandemien
veert en utfordring at det har oppstatt tvil rundt hvordan de ulike tiltakene er ment &
praktiseres. Spesielt har dette veert utfordrende i de perioder tiltakene ble hyppig endret. Det
har ogsa veert tilfeller der det har veert ulik praksis geografisk, og handhevingen i stor grad
har veert basert pa tjenestepersonens skjagnn i det enkelte tilfelle. Dette er uheldig, og ma
unngas.

5) Differensierte smitteverntiltak/krav om koronasertifikat

Neeringen har ikke uttalt seg spesifikt om koronasertifikat.
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Lufttransport — innspill fra Avinor AS og NHO Luftfart

Smittevernpakkene er forelagt Avinor, LO Luftfart, Luftfartstilsynet, NHO Luftfart og Parat
Luftfart. LPK har mottatt innspill fra NHO Luftfart og Avinor. LPK gir nedenfor en
sammenfatning av innspillene samt vare vurderinger (*LPKs vurderinger er tatt ut her og
hensyntatt i brevet til HOD).

Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva i tiltakstabellen

Avinor

Avinor opplyser at ingen av tiltaksnivaene vil stanse eller kritisk pavirke Avinors leveranse
til de kritiske funksjonene. TISK niva hgyt og svaert hayt vil ha pavirkning pa tilgjengelig
arbeidskraft, men dette har Avinor kontinuitetsplaner for som ivaretar kritisk drift.

Tiltakspakker som bergrer mulighet til & drive skjenking og/eller mulighet til & holde apne
serveringssteder vil pavirke Avinor sine samarbeidspartnere/kontrakterer pa niva hgyt og
sveert hgyt, da disse i praksis vil matte stenge ned sin virksomhet slik vi ogsa har sett i
andre deler av samfunnet. Dette vil ha konsekvenser for arbeidsplasser/permitteringer.

Alle tiltak som pavirker mulighet eller vilje til & benytte Avinor lufthavner sine tjenester,
pavirker Avinor gkonomisk og samt selskapets samarbeidspartnere og kontraktarer.

NHO Luftfart

Nar det gjelder det generelle avstandskravet pa 1 meter, understrekes det at det er
avgjgrende at det gjgres unntak fra et slikt avstandskrav om bord pa fly uavhengig av
hvilket tiltaksniva som besluttes (innenfor "normalscenarioene"). Det her til at det skapte
sveert store driftsmessige utfordringer og medferte store gkonomiske tap for
flyselskapene da "midtseteblokkeringen" ble besluttet innfart/anbefalt av
helsemyndighetene varen 2020.

Vurdering av risiko for smitte i sin bransje/sektor — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene

Begge aktgrene viser til at «smittevernveilederen for luftfart» har veert avgjerende for
luftfarten under pandemien. Avinor skriver at veilederen har vaert avgjgrende for at det
har veert mulig a styre og handtere pandemien for selskapet, selskapets kunder og
samarbeidsaktgrer, flyselskapene og samfunnet. NHO Luftfart fremhever at veilederen
vekter flyselskapenes driftsmessige hensyn med behovet for a sikre minst mulig
smitteeksponering under en flyreise. En re-aktivering av smittevernveilederen anses
derfor som det beste tiltaket dersom smittesituasjonen pa et senere tidspunkt skulle tilsi
et hgyere tiltaksniva.

NHO Luftfart viser ogsa til at risikoen for smittespredning pa fly anses i utgangspunktet
som lav pga. gode ventilasjonssystemer om bord, jf, blant annet bruk av sakalte HEPA-
filter mv.
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¢ Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for a fa storst
mulig kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

Ingen spesielle merknader

¢ Vurdering av ngdvendig tid fra beslutning til innfering av tiltak for & kunne innrette
seg til justeringer i tiltaksniva

Avinor opplyser at ngdvendig tid fra beslutning til innfaring av tiltaksniva vil variere med
tiltakene og hvor inngripende de er. Mer inngripende tiltak for eksempel i forbindelse med
krav til kontroller ved innreise til Norge, jo mer tid vil det kreve bade med hensyn til
koordinering og iverksettelse av tiltak, koordinert mellom aktgrene i innreisekjeden.

Gjennom pandemien har beredskapsniva med tilhgrende forventinger om
«etableringstid» (fra timer til dager og uker) for tiltak i innreisekjeden, veert temai
tverrfaglig «samvirke-mgater» ledet av POD med deltagelse fra bl.a. DSB, Hdir, Avinor,
Kystverket m.fl. Re-etablering av tilsvarende bar med fordel kunne knyttes til de samme
tiltaksnivaene.

e Andre forhold tatt opp av aktgrene

NHO Luftfart anser det som positivt at det etableres denne typen tiltakspakker, der
forutsigbarhet og proporsjonalitet i tiltakene er vurdert og vektet.

Begge aktgrene viser ogsa til at det er viktig for bransjen at risikoreduserende tiltak i sa
stor grad som mulig harmoniseres med felles-europeiske anbefalinger og standarder.
Avinor bemerker at samordning med EU og andre lufthavner i Europa vil vaere med pa
holde tiltaksbyrden forstaelig og enkel for passasjerer. NHO Luftfart viser til at Norsk
luftfart har veert sterkt pavirket i de periodene norske myndigheter innfgrte nasjonalt
strenge innreiserestriksjoner og smittevernskrav, som for eksempel krav til
innreisekarantene for alle etter "ungdvendige reiser" fra rede land og krav om testing ved
ankomst (uavhengig av vaksinasjonsstatus). NHO Luftfart statter derfor Radets reviderte
anbefalinger om at COVID-19-tiltak skal hensynta personens egen status ift. vaksinasjon,
negativ test eller giennomgatt smitte, i stedet for & behandle alle reisende fra en region
likt." Det er forstaelse for at smittesituasjonen i noen tilfeller kan tilsi at man i tillegg er
ngdt til & innfgre nasjonale innreiserestriksjoner, dette antas imidlertid ivaretatt gjennom
den sakalte "emergency brake" i radets anbefaling. Det vises ogsa til rapport fra Oxera
og Edge Health som viser at tiltak som pre-boarding testing av fullvaksinerte for & stanse
omikron ikke ngdvendigvis er godt egnet som smittebergensende verktay i denne type
situasjoner.?

NHO Luftfart understreker at det er viktig at flyselskapene ikke ilegges kontrolloppgaver
som normalt vil vaere a8 anse som myndighetsoppgaver gjennom nasjonal lovgivning.
Videre er det ogsa viktig at det ikke innfgres regler som gjor at flyselskapene holdes

' Council Recommendation on a coordinated approach to facilitate safe free movement during the
COVID-19 pandemic and replacing Recommendation (EU) 2020/1475.

2 https://www.iata.org/contentassets/5e2769dffceedac4b4317886be726a20/oxera-report-travel-restrictions-italy-
finland.pdf
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gkonomisk ansvarlig ved reisendes brudd pa innreiserestriksjoner, hverken i form av de
direkte kostnadene knyttet til en passasjers bortvisning eller indirekte gjennom
sanksjoner/bgtelegging.

Kollektivt (herunder jernbane) — innspill fra flere

BPA vil seerlig trekke frem at tiltakene overfor kollektivbransjen ma veere forholdsmessig
sammenlignet med tiltak overfor andre bransjer pa samme niva. Tiltakene skal ikke vaere
strengere eller mildere (gult). BPA vil ogsa trekke frem at tiltakene ikke ma utformes pa en
mate som svekker tilliten til kollektivtrafikken, og at tiltakene kan formuleres pa en tydeligere
mate (grent).

Bruk av munnbind er starre ved krav, heller enn anbefaling. Flere aktarer foreslar at
munnbind skal vaere pabudt ved tiltaksniva «hgyt» og «svaert hgyt».

Flere aktarer synligjgr «tekniske» tiltak som ikke er relevant & omtale i oversendelsen til
HOD. Dette er tiltak bransjen ma iverksette selv og som ikke ngdvendigvis bar inn i pakken
med smitteverntiltak. Eksempler pa dette er a stenge fordar pa buss og sperre den fremste
seteraden for & verne sjafaren.

Kollektivtrafikkforeningen

o Det bgr veere pabud om munnbind fra tiltaksniva «hgyt» til «sveert hgyt».

¢ «Unnga bruk av kollektivtrafikk ved trengsel» pa tiltaksniva «moderat» og «hayt» er
for strengt, burde presiseres at det er «Rad om & unnga bruk av kollektivtrafikk ved
trengsel».

o Kollektivtrafikk likebehandles med, og ikke far strengere smitteverntiltak, enn andre
innendars steder som butikker, kjgpesentre og lignende, knyttet til anbefalinger om
munnbind og a unnga trengsel

KS
Ingen seerskilte kommentarer som bergrer kollektivtransport.

Jernbanedirektoratet
e Pabud om hjemmekontor, oppfordring om & unnga kollektivtrafikk og avstandskrav vil
i stor grad pavirke antall reisende og kollektivaktagrenes inntekter. Avstandskrav
reduserer togselskapenes mulighet til & selge billetter pa de mest populeere
avgangene. Spesielt fra tiltaksniva «heyt» vil det redusere togselskapenes inntekter.

Vurdering av risiko for smitte i egen bransje/sektor:

e Jernbanedirektoratet har etablert ukentlige dialoger med togoperatarene for a
diskutere nedskalering av togtilbudet som fglge av heyt sykefraveer for
ngkkelpersonell (lokomotivfgrere og konduktarer). | arbeidet setter Jdir som en
premiss at nedskaleringen i minst mulig grad skal pavirke pendlere og skoleelever.
Eventuell innstilling av rushtidstog skal gjeninnfares umiddelbart dersom det oppstar
trengsel i togene.
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Differensierte smitteverntiltak og koronasertifikat:

Bruk av koronasertifikat er sveert krevende & gjennomfare pa lokaltog og regiontog uten
plassreservasjon. Fjerntogene mellom storbyene i Norge, og enkelte grensekryssende tog,
har plassreservasjon, og her kan det veere praktisk mulig & gjennomfare.

Vurdering av ngdvendig tid fra beslutning til innfgring av tiltak:

¢ Ved tiltaksniva Lavt og Moderat kan tiltak gjennomferes pa relativt kort varsel fordi
dette i hovedsak er begrenset til informasjonstiltak og ekstra renhold.

o Tiltaksniva Hayt og Sveert hgyt forutsetter noe lengre ledetid fordi det inkluderer
endringer i rutetilbudet. Justeringer medferer behov for omlegging av turnuser for
personell og omlegging av turneringsplaner for kjgretgy. Videre ma salgs og
informasjonssystemer tilpasses endringer.

Innreiserestriksjoner

e Det er viktig a ivareta forsyningssikkerheten ved a sikre god fremkommelighet for
grensekryssende godstogtransport. Det forutsettes at togpersonell pa godstog far
unntak fra innreisekarantene bade i arbeidstiden og pa fritiden dersom personellet
ikke forlater toget. Godstogoperatarene har pa sin side etablert gode testregimer som
pa kort varsel kan reetableres/tilpasses endringer i smittekartet og
karantenebestemmelser.

Fellesforbundet
e Tiltakene ma vaere balanserte og proporsjonale pa tvers av sektorer og bransjer. De
stiller seg undrende til at det skal frarades bruk av kollektivtrafikk ved trengsel pa
moderat niva, mens man ikke frarades & handle pa travle tider for pa hayt niva.
Dersom det skal veere slike forskjeller i smittevernstiltak pa samme niva i «pakken»,
mellom sammenlignbare situasjoner og bransjer, ma dette grunngis godt

NHO transport
o Viktig & unnga smitteverntiltak som bidrar til & svekke tilliten til kollektivtransporten og
gir en varig lav ettersparsel etter kollektivreiser, og som hindrer at antall reisende tar
seg opp igjen.
¢ Munnbind anbefales det eksplisitt brukt i kollektivtransporten allerede ved lavt
tiltaksniva. Slik det star na, kan munnbindbruk bli mer normalen enn unntaket ved
kollektive reiser, eksempelvis i influensasesongen. Det kan gi assosiasjoner til
generell smitterisiko i kollektivtransporten. Foreningen foreslar at kollektivtransporten
ikke nevnes konkret (og som eneste omrade) pa dette nivaet, men at det heller er en
generell anbefaling om a bruke munnbind nar det ikke er mulig & holde en meters
avstand.
¢ Ved hayt og sveert hgyt tiltaksniva kan et pabud om munnbind nar avstand ikke kan
overholdes vurderes fordi det i stgrre grad overholdes enn en anbefaling.
e Ta ut anbefaling om a unnga bruk av kollektivtrafikk ved trengsel. Erstatte dette med:
o Moderat niva: Anbefale a bruke sitteplasser fremfor staplasser om bord i buss
og bane.
o Heyt niva: Anbefale kollektivtransport utenom rushtid.

Fagforbundet



Vedlegg

e Konsekvensen av tiltakene vil ikke veere stor ved «normal» og «lavt» niva. De vil
vaere moderate ved «moderat» og «hgyt» niva. Konsekvensene ved «sveert hgyt»
forventes a veere dramatiske.

¢ Munnbind anses som det viktigste enkelttiltaket innenfor kollektivtransporten. Det bar
veere lav terskel for & anbefale munnbind.

e Fagforbundet mener at bruk av koronasertifikat og differensierte smitteverntiltak
av praktiske arsaker og ikke er hensiktsmessig i kollektivtrafikken.

Yrkestrafikkforbundet
e Pabud om munnbind ved tiltaksniva «hgyt» og «svaert hayt».
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Heringssvar om tiltakspakker

Vi viser til hgringsbrev om pakker med smitteverntiltak som vi har mottatt fra flere
departementer, i tillegg til invitasjon til innspillsmgter om samme sak.

Arbeidsgiverforeningen Spekter organiserer virksomheter innenfor flere sektorer med
hovedvekt pa helse, samferdsel og kultur. Vare kommentarer vil i denne omgang vaere rettet
seerlig inn mot de to siste, men vi har ogsa noen generelle kommentarer til arbeidet som na
er igangsatt.

Generelt

Spekter er positive til at det utvikles tiltakspakker, som skal vaere tilpasset ulike
smittesituasjoner. Dette skaper gkt forutsigbarhet for aktgrene, og vi stgtter derfor at et
slikt arbeid settes i verk. Vi haper naturligvis det ikke blir behov for a ta i bruk disse
tiltakspakkene, men at vi na etter hvert kan ga tilbake til en normal hverdag med normal
drift.

Samtidig er vi spgrrende til den prosessen som na er pabegynt. Konsekvensene av
tiltakspakkene kan vaere sveert inngripende for de sektorene som bergres. Det er derfor
viktig at det brukes tilstrekkelig tid til utredning og det ma foreligge en begrunnelse forde
ulike tiltakene som er foreslatt. Spekter mener det ma settes av mer tid til dette arbeidet,
hvor de bergrte aktgrene involveres mer i arbeidet og vurderingene som ligger bak de
foreslatte tiltakene. Vi har fatt sveert korte frister til 3 svare pa spgrsmal som fortjener en
grundigere gjennomgang. Spekter ber av denne grunn at dette ses pa som starten pa en
prosess, og ikke endelig frist for innspill.

Hvis tiltakspakkene skal kunne gi bedre forutsigbarhet, ma det sies noe om kriteriene for nar
de forskjellige tiltaksnivaene slar inn. Det er ikke bergrt i hgringsbrevet. Det er nevnt i
heringsbrevet at beslutninger om valg av tiltaksniva og tiltakspakke skal baseres pd en
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helhetlig vurdering og faglig oppdatert grunnlag fra Folkehelseinstituttet og
Helsedirektoratet. Dette blir veldig generelt og bgr beskrives neermere.

Forslaget som er oversendt viser at det er lagt opp til ulik behandling av ulike sektorer. Det
kan veaere gode grunner til det, men fremgar ikke av hgringsbrevet hva som er begrunnelsen
for dette. En viktig del av diskusjonen om tiltakspakker er hvilke prioriteringer som ligger bak
den tabellen som er oversendt, hvilke sektorer som skal skjermes mot tiltak og hvilke som
bgr ha strengere tiltak. Det har gjennom pandemien veert formidlet at barn og unge skal
prioriteres, men andre prioriteringer kan synes mer uklare og tilfeldige. Spekter mener disse
prioriteringene bgr synliggjgres og veere en del av hgringsgrunnlaget. Det er bra at tiltakene
er tydelige. Samtidig ma de ikke veere til hinder for handlefriheten for den enkelte
virksomhet i a drive smittevernfaglig forsvarlig.

| lys av dette er det vanskelig 3 komme med veldig konkrete innspill til spgrsmalene og
tabellen som er oversendt. Vi etterspgr en grundigere prosess hvor vurderingen bak de
foreslatte pakkene settes pa dagsorden.

Vi vil likevel nedenfor komme med noen innspill knyttet til kultursektoren og
samferdselssektoren.

Kultursektoren

Arrangementsdefinisionen ma endres

Spekter er kritisk til at vi i en beredskapssituasjon skal legge en bred forstaelse av
arrangementsbegrepet til grunn, slik som vi har gjort sa langt i pandemien. Spekter har ved
flere anledninger tatt til orde for at arrangementsbegrepet ma justeres, slik at man ikke far
det samme regelverket i et lokalt grendehus, som ved Den Norske Opera & Ballett. Det er
stor forskjell pa hva de ulike aktgrene kan handtere ogsa i en smittesituasjon. Profesjonelle
arranggrer, som er varige arbeids- og oppdragsgivere bgr prioriteres og holdes apne i
samme grad som resten av samfunnets institusjoner, varehandel osv.

Spekter forutsetter at Regjeringen i dette arbeidet legger til grunn at vi har en kulturbransje i
Norge pa internasjonalt toppniva. Spekters medlemmer innen kulturbransjen er ansvarlige
arbeidsgivere med dedikerte medarbeidere, som i tillegg til & veere eksperter pa produksjon
av kunst- og kulturinnhold, ogsa er svaert profesjonelle i 8 handtere publikum.

Gjennom pandemien har Spekters kulturmedlemmer utviklet beredskapsplaner,
risikovurderinger og tiltak tilpasset den enkeltes produksjon og lokaler. Med den erfaringen
og kunnskapen kulturmedlemmene vare har bygget opp gjennom pandemien, mener vi at de
ma vises stegrre tillit fremover.

Ngdvendig med tilpassede kompensasjonsordninger

Vare medlemmer driver Norge
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Spekter mener det bgr utvikles kompensasjonsordninger, som fglger de ulike tiltaksnivaene,
slik at ordningene ligger klare sa snart vi gar over til et nytt tiltaksniva. Dette bgr veere
regelstyrte ordninger, der aktgrene sgker etter behov og der myndighetene kan gjgre
etterkontroll. Slik kan ordningene bidra til a sikre forutsigbarhet for en bransje med lange
planleggingshorisonter.

Vurdering av risiko for smitte i egen bransje/sektor — og hva som er de viktigste
kontaktreduserende tiltakene.

Regjeringen ber hgringsinstansene vurdere risiko for smitte i den enkelte sektor. Spekter har
ingen faglig forutsetning for a vurdere risiko for smitte i kulturbransjen. Vi tok sammen med
Virke initiativ til & giennomfgre en studie sammen med et forskermiljg tilknyttet OUS/UIO
allerede hgsten 2020 for a avdekke smitterisiko ved ulike tiltaksniva. Dette prosjektet ble
stoppet, da det ikke ble gitt gkonomisk stgtte til arbeidet. FHI tok senere initiativ til et
lignende prosjekt, som ogsa ble stoppet. Derfor har vi lite dokumentasjon.

Men generelt kan vi peke pa fglgende:

e Vare medlemmer er profesjonelle helarsarranggrer, som arbeider med a produsere og
formidle kunst- og kulturopplevelser til publikum.

e Vare medlemmer har velutviklede beredskapsplaner, og det er ikke pavist smitteutbrudd i
publikum i forbindelse med forestillinger, eller konserter her.

e Vi har ikke erfaring med at publikum ikke tar ansvar for egen oppfarsel i tilknytning til vare
medlemmers arrangementer. Derfor mener vi det bgr legges til grunn at folk tar like stort
ansvar for seg selv her, som nar de besgker et annet, offentlig sted, eller benytter
kollektivtrafikk.

e Arrangementene foregar stort sett pa kveldstid, og vil sdledes ikke ytterligere belaste
kollektivtrafikken i rushtiden i de store byene.

e Meldinger fra kulturhusene utenfor de store byene, er at publikum stort sett kjgrer egen bil
til arrangementene.

Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for 3 fa stgrst mulig
kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

Som allerede nevnt ma arrangementsdefinisjonen justeres, slik at profesjonelle institusjoner
ikke rammes av like harde restriksjoner, som en hvilken som helst annen arranggr.

Spekter mener det sa langt som mulig ma legges til grunn at ansvarlige arbeidsgivere, som
driver hele aret med produksjon og handtering av publikum, kan vurdere egen kapasitet ut
ifra de lokalene de opererer i selv, eventuelt i samrad med bedriftshelsetjeneste eller
yrkeshygieniker.
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Derfor mener vi helsefagetatenes alternative forslag med krav om smittevernfaglig forsvarlig
drift virker fornuftig. Rdd om munnbind og om a holde avstand gjelder ogsa i kulturlivets
foajeer og publikumsomrader, og vi har ingen erfaring giennom pandemien som tilsier at
befolkningen oppfarer seg pa andre mater i vare konsert-, teater og museumssaler, enn i
andre deler av samfunnet.

Pa samme mate som toppidretten, er kunst- og kulturvirksomheter pa dette nivaet avhengig
av kontinuerlig arbeid for a opprettholde kvaliteten som kreves, og vi forutsetter at
toppkulturen far opprettholde sin aktivitet gijennom alle de fem nivaene pa lik linje med
toppidretten. Dette gjelder selv om man har publikumsbegrensninger, som fglger
arrangementsreglene pa det hgyeste tiltaksnivaet.

Vurdering av ngdvendig tid fra beslutning til innfgring av tiltak for & kunne innrette seg til
justeringer av tiltaksniva

Spekters kulturmedlemmer har gjennom pandemien hatt store utfordringer med det korte
vinduet regjeringen har lagt opp til fra beslutningen blir tatt til innfgring av tiltak. Det er
krevende a skalere ned publikumsantal med korte frister. Det har skapt utfordringer, szerlig
for de ansatte som har den direkte publikumskontakten. Det er ogsa vanskelige vurderinger
som skal gjgres knyttet til om det er formalstjenlig a i det hele tatt giennomfgre
arrangementer. Publikum henvender seg til arranggrene i forveien for a8 hgre om konserten,
eller forestillingen de skal pa blir noe av, og det skaper mye uro at arranggr ikke kan svare pa
disse spgrsmalene selv bare dager fgr planlagt arrangement. Det er ogsa svaert krevende a
komme i en situasjon der de ma stoppe folk i dgren, fordi beslutning om stenging tas bare
noen timer f@r forestillingstart. Da rekker man ikke alltid 8 omrokere og varsle publikum i
tide om avlysningen.

Det er viktig at aktgrene blir varslet i god tid fgr innfgring av tiltak. Pressekonferanser om
nye innstramminger bgr ikke legges til fredag ettermiddag, og generelt bgr det varsles om
formiddagen.

Det er ogsa av stor betydning at det varsles om hvor lenge tiltakene kommer til 3 gjelde.
Eventuelle synspunkter pa bruk av differensierte smitteverntiltak, og krav om
koronasertifikat som dokumentasjon i den forbindelse. Det bes szerlig om innspill om hvilke
hensyn som bgr ivaretas, hvilke forhold som bgr reguleres ved en eventuell
forskriftsregulering, forventet nytte og synspunkter pa hensiktsmessig innretning

Spekter har tidligere veert kritisk til bruk av koronasertifikat, men etter hvert som hele
befolkningen var vaksinerte, eller hadde fatt tilbud om vaksine, har vi pekt pa
koronasertifikat som et mulig tiltak, i de tilfeller helsemyndighetene har ment dette kunne
erstatte de strenge restriksjonene kulturlivet var underlagt.
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Vi har ikke pa navaerende tidspunkt tatt stilling til hvordan en innretning i fremtiden
eventuelt bgr se ut, men prinsipielt mener vi selvsagt at vare kulturinstitusjoner er viktige
fellesarenaer i samfunnet som skal vaere apne for alle.

Spekter imgteser videre dialog om disse punktene, og forutsetter at dette er starten og ikke
avslutningen pa en pakkeutvikling, slik vi har poengtert innledningsvis.

Naermere om konsekvensene for samferdselssektoren

Samferdselsdepartementet har etterspurt kommentarer pa fire punkt. For kollektivtrafikken
svarer vi ut de tre fgrste samlet, for vi svarer ut det fjerde punktet.

o Overordnet vurdering av konsekvenser av tiltakene pa ulike niva i tiltakstabellen
o Vurdering av risiko for smitte i egen bransje/sektor — og hva som er de viktigste
risikoreduserende tiltakene

. Vurdering av innretning pa tiltakene ved ulike niva i tiltakstabellen for & fa stgrst

mulig kontaktreduserende gevinst og samtidig redusere tiltaksbyrden

Arbeidsgiverforeningen Spekter stgtter de foreslatte Igsningene for kollektivtrafikken, med
rad til befolkningen om bruk av munnbind og rad om nar folk eventuelt bgr unnga
kollektivtrafikken.

Det er fa dokumenterte smittetilfeller fra tog, buss og annen kollektivtrafikk, men det kan
selvsagt veere noen tilfeller som sorterer under ukjent smittekilde. Som ellers i samfunnet,
har det veert avstand som har vaert viktigste virkemiddel, kombinert med bruk av munnbind
der avstand ikke har vaert mulig.

Bade foretakene i kollektivtrafikken (togselskap, busselskap, bestillerselskap) og trafikantene
har fatt betydelig erfaring giennom pandemien. De siste manedene, inkludert omikron-
bglgen, har vist at munnbind og rad om brukshyppighet av kollektive reisemidler fungerer
tilstrekkelig som tiltak, og at lovpalagte restriksjoner derfor ikke har vaert ngdvendig.
Trafikantene har redusert smitterisikoen ved @ unnga kollektivtrafikk og trengsel — og velge
andre transportformer som sykling, gding og privatbil. Dette har skjedd gjennom hele
pandemien, men seaerlig i perioder med hgyt tiltaksniva. De gvrige kontaktreduserende
tiltakene i samfunnet har ogsa bidratt sterkt til 8 redusere bruken av kollektivtrafikk.

| sum har dette gitt en omfattende gkonomisk belastning for fylkeskommuner, togselskap og
ekspressbusselskap. Den gkonomiske st@gtten som har veert gitt, har vaert helt ngdvendig for
a ivareta arbeidsplasser og fortsatt drift. Den gkonomiske stgtten har ogsa bidratt til 3
redusere smitterisikoen i kollektivtrafikken. Dette fordi den har gjort det mulig a
opprettholde tilnaermet fullt rutetilbud i lange perioder, tross lave passasjertall. Dermed har
det veert lettere a holde avstand om bord.
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Folk har altsa unngatt kollektivtrafikken, og i tillegg spredd trafikken mer utover dagen, slik
at rushtidstoppene har vaert mindre. | tillegg har folk i stor grad fulgt oppfordringene om 3
bruke munnbind nar det ikke er mulig a holde en meters avstand, men ogsa ellers, nar det er
god nok plass til 3 holde meteren.

Vurdering av ngdvendig tid fra beslutning til innfgring av tiltak for 8 kunne innrette seg til
justeringer i tiltaksniva

Denne vurderingen baserer seg pa foreslatte Igsning med rad om munnbind og rad om 3
unnga perioder med trengsel / unnga reiser som ikke er strengt ngdvendig — alt etter
tiltaksniva. Spgrsmalet blir da hvor mye tid som trengs til a fa informasjonen ut til de
reisende. Selskapene informerer sine kunder gjennom egne kanaler. Det tar tid a produsere
og distribuere spesifikt informasjonsmateriell. Det er saerlig utfordrende i helgene/utenfor
tradisjonell arbeidstid for trykkerier, utgvende it-ansatte etc. Praksisen som var tidlig i
pandemien med pressekonferanser pa fredag ettermiddag, for tiltak som skulle vaere
iverksatt fa dager etter, f.eks. mandag morgen, var derfor sveert krevende.

Etter hvert som myndighetenes informasjonskanaler ble mer kjent, og de reisende mer
erfarne med smittevern, kunne foretakene ga over til a gi generell informasjon om
smittevernet til de reisende pa plakater og lignende, og ellers bedt dem fglge de til enhver
tid gjeldende smittevernrad.

Dersom myndighetene selv informerer tydelig giennom sine kanaler, og tiltaket bestar i
informasjon til publikum, som foreslatt her, er korte frister noe mer handterbare.

Med vennlig hilsen
Arbeidsgiverforeningen Spekter
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Fra: Helene Dannevig / Spekter <Helene.Dannevig@spekter.no>

Sendt: 11. februar 2022 11:53

Til: Postmottak NFD; Postmottak KD; Postmottak KUD; postmottak SD;
Postmottak HOD; post@udir.no

Emne: Hgringssvar om tiltakspakker

Vedlegg: SPEKTER-#123847-v1-Hgringssvar_om_tiltakspakker.pdf

Vi viser til hgringsbrev om pakker med smitteverntiltak som vi har mottatt fra flere departementer, i
tillegg til invitasjon til innspillsm@gter om samme sak.

Vedlagt oversendes Spekters hgringssvar om tiltakspakker.
Med vennlig hilsen

HELENE DANNEVIG

Administrasjonssjef

T:+47 99 37 56 37
E: Helene.Dannevig@spekter.no
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KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON

£

Var referanse: 20/00879-332
Helse- og omsorgsdepartementet - HOD Arkivkode: 0
Saksbehandler: Helge Eide
Postboks 8011 Dep Deres referanse: 22/549
0030 OSLO Dato: 10.02.2022

Helse- og omsorgsdepartementet - Innspill til arbeid med pakker med
smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva

Bakgrunn

Flere departementer har bedt om hgringsinnspill til pakkene med smitteverntiltak som Helsedirektoratet
og FHI har utarbeidet pa oppdrag fra Helse- og omsorgsdepartementet. Departementet har bedt de ulike
departementene hente innspill fra hver sine sektorer, sammenstille dem og gi sine vurderinger innen 16.

februar.

Kommunene har et selvstendig ansvar for smittevern, hjemlet i smittevernloven. P3 lokalt niva vil de
typisk gjgre samlede, sektorovergripende vurderinger. KS velger derfor 8 kommentere hele tiltakspakken
pa overordnet niva, uten en saerskilt sektortilnaerming.

Generelle kommentarer
Prinsippet med tiltakspakker ble brukt i covid-19 forskriftens § 5 A-C varen 2021, da iverksatt i regioner
med hgyt smitteniva. Prinsippet er altsa kjent og allerede tatt i bruk.

Utgangspunktet for tiltakspakkene er at det er summen av tiltakene som er avgjgrende for
smitteverneffekten, og man skisserer fem nivaer.

Med basis i erfaringer gjennom pandemien er det en utfordring at:
- Nye smittevernbestemmelser innfgres med svaert kort varsel.
- Regelverket er for komplisert, noe som igjen genererer et hgyt antall spgrsmal og
henvendelser fra innbyggere og virksomheter.
Et system med kjente tiltakspakker ved gkende smitte/sykdomsbyrde vil gi mulighet til & veere forberedt
pa hva som kan komme av tiltak, altsa en viss grad av forutsigbarhet.

Selve prinsippet er en god ide. Det foreliggende forslaget er imidlertid relativt komplisert, og vi anbefaler
hgy grad av forenkling, bade i detaljeringsgrad og evt. ogsa i antall nivaer — med stgrre forskjeller mellom
de enkelte nivaene. Et alternativ kan da vaere & sla sammen lavt/moderat, hgyt/svaert hgyt, og innfgre
enda et niva over dette hvor smittenivaet blir sa hgyt at nasjonale myndigheter vurderer at det er helt
ngdvendig 3 innfgre en «sla ned»-strategi.

KS
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Det er avgjgrende at man sa entydig som mulig definerer de ulike nivaene, og skaper forutsigbarhet for
hvilke kriterier som bestemmer dette (smittetall, antall sykehusinnleggelser, dgdsfall, sykefravaer i
helsetjenestene og andre kritiske samfunnsfunksjoner).

Tiltakspakkene beskriver ikke hvem som skal gjgre vurderingene av smitteniva — og om det skal gjgres pa
nasjonalt, regionalt eller lokalt niva. Vi antar at pakkene er mest aktuelle for nasjonale eller regionalt
samordnede tiltak. For tilfelle av lokale smitteutbrudd bgr det ikke fastsettes bindende pakker fra staten,
da tiltak i slike situasjoner bgr vurderes ut fra lokale forhold.

Tiltakene tar i begrenset grad hgyde for at malet er redusert mobilitet og fokuserer for sterkt pa regler
som opprettholder aktiviteter, heller enn hvordan totalsituasjonen tilrettelegger for, eller forebygger
smitte. Hiemmekontor og kollektivtransport har begrensning pa mobilitet, men pavirker i liten grad de
gvrige punktene.

Det er et krav i smittevernloven at tiltak er hensiktsmessige og forholdsmessige. Det vil veere en fordel om
de ulike nivaene i tiltakspakkene ogsa inneholder et grunnlag for disse vurderingene, som kommunene
og/eller Helsedirektoratet kan benytte seg av.

Vi vil fa et stadig bedre kunnskapsgrunnlag for "side-effektene" av nedstengingene, eksempelvis utslag av
negativ psykisk helse hos barn og unge/unge voksne - som vi na ser gjenspeiler seg i mange undersgkelser
og et hgyt press pa helsetjenestene. Dette ma vurderes inn mot bade tiltaksniva og ikke minst varighet av
tiltak.

Kommentarer til enkeltelementer i pakkene

1. Arrangementer. Begrensninger i antall pa private og offentlige arrangement, ma kunne gjgres ut
fra lokale veiledere, slik som allerede er tilfelle for kjgpesentra. De fleste kommunene har egne
ressurser som veileder bade idrett, kultur, uteliv, naeringsliv med flere. Ved lavt smittetrykk hgres
alternativet med krav om smittevernfaglig forsvarlig drift, men ikke nasjonalt regulert
antallsbegrensning, som en god vurdering (jamfgr kommunens veiledningsmulighet).

2. |drett. Det er positivt at man viderefgrer ordningen med lite inngripende tiltak for barn og unge -
og at man holder ogsa breddeidrett for voksne apen ved et moderat smittetrykk. Frafallet fra
idretten og frivilligheten de to siste arene har vaert markant.

Utendgrs idretts- og fritidsaktiviteter som ikke er kontaktidrett bgr ikke ha begrensninger fgr pa
hgyt tiltaksniva. «Mosjonslgp» er unntatt, men her kan en rekke andre aktiviteter utendgrs
unntas som friidrett, o-lgp, alpinrenn, langrenn osv. til og med moderat tiltaksniva, og lokale slike
arrangementer til og med hgyt tiltaksniva

3. Treningssentra. Det synes noe svakt begrunnet at at man allerede pa lavt smittetrykk skal holde 2
meters avstand pa hgyintensitetstrening pa et godt organisert treningssentra.
Treningssentrene har gjennom pandemien vist at de kan gjennomfgre aktivitet pa en god
smittevernfaglig mate.

4. Uteliv og servering. Skjenkestans har to sider. En skjenkestopp kl. 11 eller kl. 12 vil gjerne fgre til
at det apnes opp for nachspiel og private fester - ikke minst i en situasjon ved moderat smitteniva
i samfunnet. Det bgr vurderes om dette er tiltak som fgrst bgr iverksettes pa hgyt smitteniva.
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5. Arbeidsliv. Det er viktig at det etableres mer fleksible Igsninger (og formuleringer) vedr bruk av
hjemmekontor, spesielt pa lavt og moderat niva.

6. Skole. Trafikklysmodellen er godt innarbeidet og bgr viderefgres.

7. Nye vurderinger vedr karantene og isolasjon stg@ttes.

8. Munnbind. Anbefaling om bruk av munnbind innendgrs i ungdomsskole og vgs. ved moderat
tiltaksniva er en ungdvendig byrde. For hgyt tiltaksniva bgr ogsa ungdomsskole vaere unntatt fra
dette.

9. Butikker bgr ha antallsbegrensning pa hgyt tiltaksniva og hgyere.

10. Helsetjenesten. Det bgr gis en mer presis definisjon av hva som er innholdet i forsterkede
smitteverntiltak.

11. TISK. Vi stgtter forenklingen av TISK som viderefgres uavhengig av tiltaksniva.
12. Det er behov for avklaringer om ansvars- og myndighetsforhold mellom de ulike
samfunnsaktgrene som skal samhandle for a Igse oppgavene ved grensepasseringer til landet. Det

er krevende for grensekommunene a sitte med det ansvaret de har i dag, uten klart mandat eller
myndighet.

Med vennlig hilsen

Helge Eide
Omradedirektgr samfunn, velferd og demokrati
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Fra: noreply@ks.no

Sendt: 10. februar 2022 15:11

Til: Postmottak HOD

Emne: Dokument 20/00879-332 Helse- og omsorgsdepartementet - Innspill til
arbeid med pakker med smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva sendt fra KS
Konsern

Vedlegg: Helse- og omsorgsdepartementet - Innspill til arbeid med pakker med

smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva .pdf

Til Helse- og omsorgsdepartementet - HOD

Se vedlagte dokument fra KS eller KS Advokatene.
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Pakker med smitteverntiltak ved ulike tiltaksnivd — innspill fra NHO
Luftfart

Det vises til Samferdselsdepartementets brev datert 4. februar 2022 vedrgrende forslag til
pakker med smitteverntiltak ved ulike tiltaksniva. Formalet med tiltakspakkene er a bidra til
bedre forankring, forutsigbarhet og avveining mellom samfunnsmessig nytte, kostnader og
effekt ved bruk av smitteverntiltak.

Innledningsvis gnsker NHO Luftfart a understreke at det er positivt at man etablerer denne
type tiltakspakker der forutsigbarhet og proporsjonaliteten i tiltakene er vurdert og vektet. Vi
noterer oss at det i den oversendte tabellen med de skisserte pakkene ikke er foreslatt
spesielle tiltak knyttet til innreiserestriksjoner eller smittevernrestriksjoner ifm.
grensekryssing. Dette er naturlig siden tiltakspakkene er relatert til norske forhold, men vi
gnsker likevel a gi noen innspill til hva som er viktige for luftfartsbransjen dersom det pa ny
ma innfgres grenserestriksjoner i Norge utover det som fglger av den gjeldende Covid-19-
forskriften.

Nar det gjelder det generelle avstandskravet pa 1 meter, gnsker vi & understreke at det er
avgjerende at det gjgres unntak fra et slikt avstandskrav om bord pa fly — uavhengig av
hvilket tiltaksniva som besluttes (innenfor "normalscenarioene™). Vi viser her til at det skapte
sveert store driftsmessige utfordringer og medfarte store gkonomiske tap for flyselskapene da
"midtseteblokkeringen" ble besluttet innfgrt/anbefalt av helsemyndighetene varen 2020. Det
var saledes positivt at helsemyndighetene etter relativt kort tid revurderte dette
palegget/anbefalingen, herunder utarbeidet "Smittevernveilederen for luftfart". I den aktuelle
veilederen ble flyselskapene gitt mulighet til a fravike avstandskravet der det ikke var mulig
a opprettholde dette. I stedet ble det stilt krav om andre kompenserende tiltak. Vi opplevde at
denne veilederen vektet flyselskapenes driftsmessige hensyn med behovet for a sikre minst
mulig smitteeksponering under en flyreise. Risikoen for smittespredning pa fly anses i
utgangspunktet som lav pga. gode ventilasjonssystemer om bord, jf, blant annet bruk av
sdkalte HEPA-filter mv.. Dersom smittesituasjonen pa et senere tidspunkt skulle tilsi at vi
igjen ma ga over pa et hgyere tiltaksniva i samfunnet enn det vi har i dag, er bransjen derfor
positiv til en evt. re-aktivering av denne smittevernveilederen.

Luftfart er en internasjonal neering i et marked preget av stor konkurranse og hvor norske og
utenlandske selskaper flyr "vinge til vinge". Bransjen er sdledes opptatt av at nasjonale
myndigheter i sterst mulig grad har en harmonisert tilneerming til innreiserestriksjoner og
grensereguleringer, herunder at felles-europeiske anbefalinger og standarder falges.

FEDERATION OF NORWEGIAN AVIATION INDUSTRIES
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+47 23 088571 Inter
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et www.nholuftfart.no
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Erfaringer fra pandemien sd lagt har vist at norsk luftfart blir sterkt pavirket i de periodene
norske myndigheter nasjonalt innfgrte strenge innreiserestriksjoner og smittevernskrav, slik
som krav til innreisekarantene for alle etter "ungdvendige reiser" fra rgde land og krav om
testing ved ankomst (uavhengig av vaksinasjonsstatus). Vi stgtter sdledes Radets reviderte
anbefalinger! om at COVID-19-tiltak skal hensynta personens egen status ift. vaksinasjon,
negativ test eller gjennomgatt smitte - i stedet for a behandle alle reisende fra en region likt.
Sa har vi forstaelse for at smittesituasjonen i noen tilfeller kan tilsi at man i tillegg er ngdt til
a innfgre nasjonale innreiserestriksjoner. Vi oppfatter at denne muligheten ivaretas i Radets
anbefaling gjennom den sakalte "emergency brake". Vi viser imidlertid her ogsa til rapport
fra Oxera og Edge Health? om effekten av pre-boarding testing av fullvaksinerte for a stanse
omikron. Rapporten viser at denne type tiltak ikke ngdvendigvis er godt egnet som
smittebergensende verktgy i denne type situasjoner.

Til slutt gnsker vi & understreke at det er viktig at flyselskapene gjennom nasjonal lovgivning
ikke ilegges kontrolloppgaver som normalt vil veere a anse som myndighetsoppgaver. Det er
ogsa viktig at det ikke innfgres regler som gjer at flyselskapene holdes gkonomisk ansvarlig
ved reisendes brudd pa innreiserestriksjoner, hverken i form av de direkte kostnadene knyttet
til en passasjers bortvisning eller indirekte gjennom sanksjoner/bgtelegging.

Vi ber om vare innspill tas med i den videre prosessen.

Med hilsen
NHO Luftfart

A ot

Torbj ﬂr\n Lothe
Administrerende direktor

Kopi: Nerings- og fiskeridepartementet
Helse- og omsorgsdepartementet

! Council Recommendation on a coordinated approach to facilitate safe free movement during the
COVID-19 pandemic and replacing Recommendation (EU) 2020/1475.

2 https://www.iata.org/contentassets/5e2769dffcee4ac4b4317886be726a20/oxera-report-
travel-restrictions-italy-finland.pdf
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Fra: Camilla Rise <camilla.rise@nho.no>
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Emne: Pakker med smittevernstiltak - innspill NHO Luftfart
Vedlegg: SD - Pakker med smittevernstiltak ved ulike tiltaksniva.docx

Se vedlagt brev fra NHO Luftfart. Brevet sendes kun elektronisk.
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